e

L e -’.‘/

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N? 10814/001500,/94-92
Sessdo @4 _de fevereirqe 995  ACORDAO N° 802-32.954

Recurso n?.:116.931 _
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Recorrid

IMUNIDADE. ISENCEO.

1.0 art. 150, VI, "a" da Constituig8o Federal sb se
refere aos impostos sobre o patrimdénio, a renda ou os
servigos.

2.A isengdo do Imposto de Importagdo as pessoas Jjuridicas
de direito publico interno e as entidades vinculadas
estdo reguladas pela Lei nr. 8032/90, que n&@o ampara a
situag8o constante deste processo.

3.Incabivel a aplica¢8o da penalidade capitulada no art.
40., inciso I, da Lei nr. 8.218/91.

4 .Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cé&mara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial
ao recurso para excluir a penalidade do Art.40.,da Lei nr.
8.218/91. Vencidos a Relatora, Conselheira ELIZABETH EMILIO
MORAES CHIEREGATTO,o0 Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO e SERGIO

.CASTRO NEVES, que negaram provimento, e os Conselheiro RICARDO

LUZ DE BARROS BARRETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIS ANTONIO
FLORA, que deram provimento integral. Relatora designada a
Conselheira ELIZABETH IA VIOLATTO.

Brasilia-DF, 24 de fevereiro de 1995.

1
SERGIO DE CASTRO NEYES - Presidente
ELIZABETH MAR OLATTO - Relatora

Q@" e
CLAUDIA REG GUSMAO - Procuradora da
Fazenda Nacional

visto EM 2 7 0UT 1995
SESSAO DE RP/302-0-608
Conselheiro UBALDO CAMPELLO NETO (Ausente).
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R E L A T O R I 0

Frocedendo a conferéncia documental relativa & D.l. de
fle., 04 a 07, a fiscalizaglo aduaneira concluiu que a imunidade
tributdria pretendids pela importadora nfo pode alcang&-la. face
ao disposto no art. 180, VI, "a" e par&grafo 2. da ConstituigXo
Federal, haja vista gque os tributos incidentes sobre a operacfo
de importac¥o n¥o <o confundem com agqueles incidentes sobre o
patriminio, a renda o os servigos mantidos pela entidade.

Messa linha de raciocinio., foi lavirada a decisdo de
la. inst@ncia, que assim encontra-se. ementadas

"Imunidade tributéria. Importag¥o de mercadorias por
entidade fuwidacional do Poder Fablico. 0 imposto de
ImportacXo ¢ o Imposto sobre Frodutos Industrializados
Nn¥o incidem sobre o patrimOGnio, portanto nfo est&o
abrangidos na violagHo constitucional do poder de tri-
butar do art. 180, inciso II, alinea "a", e pardgrafo
2. da Consgtituig®o Federal."

Em recwrso tedspestivo, ¢ suwieito passivo protesta con-—
tra tal decis¥o, amparando-se em argumento gque assim sintetizo:

wuwy  Sendo & recorrente uma fundagdio institulda e
mantida pelo Foder Fablico, como sobeiamente provado e
reconhecido pela autoridade de primeira instldnciasg
sendo  sua finalidade essencial a transmiss®o de pro-
gramas educativas @ culturais por radio e televisdog
tendo importado bens destinados a essas  finalidades,
Ji& que destinados & operag¥o de suas emissorasi gozan-—-
do de dimunidade outorgada pela Constituigio, artigo
150, pardgrafo 2., que lhe estende a imunidade reser—
vada as pessoas politicas; e sendo degpido de funda-
mento o argumento - repudiado pela Corte Suprema -—-—
de que egsa proibi¢o constitucional de tributar nfo
alcanga os Impostos de Importag¥o e IFI, ¢ de ver que
n¥o pode subsistir a decisfo recorrida, que acolhew a
peca Tfiscal, negando a imunidade e mantendo a exigén-
cia de crédito tributdrio relativo aqueles imposto.
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Anchieta pleiteou a disvensa dos tributos incidentes na operagdo
de idmportagfo de bens destinados ao atendimento de suas finali-
ncliais, referentes & transmissfo de programagdo cultu-
ral através do radio ¢ da televis&o.
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e onde n¥Xo consta gqualquer isengXo ouw Redugdo que be-
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reconhecimsnto da imunidade de que trata o art. 180,
inc. VI, alinea "a", pardgrafo 2., da Lei Maior que
dispfe qgue a Uni%¥o, os Estados, os Municipios. o DF,
suas auvtarguias e fundaglies ndo podero instituir im-
postos sobre o patrimdnio, renda ow servigos uns  dos
outros. :
Ora & de se estranhar que quem possua dmani-
dade constitucional, como guer & interessada, estives—
g6  por tanto tempo sem ter se valido dessa condig&o,
pretendendo—~a somente agora, com a revogagdo da isen-—
gXo/redugs ou  serd que o legislador criow o duplo
beneflcia™

A resposta estd em gue uma coisa ndo se con-
funde com a outra, posto que a interessada nfo faz jus
A dAmunidade pleiteada, n¥o porque n¥o se reconhega
tratar-se ela de uma fundagdo a que se refere a Cons-
titwigXo, instituida e mantida pelo Poder Fablico, no
caso o Estado de 8&o Faulo, mas sim porgue o  Imposto
de Importag®o e o Imposto sobre Frodutos Industriali-
zados n&o se  incluem nagueles de que trata a Lei
Maior., gue s8o tXo somente "impostos sobre o patrimé-
nio, renda ow servigos", por se tratarem respectiva-
mente de "impostos s/ o comércio exterior” (J.1.) e
"imposto sobre a produgfo e circulagfo de mercadorias
(IFI} cono  bem define o Cldigo Tributdrio HMacional
(Lei nr. 895.172/646). Dal a concess®o de isengfo por
leis especificas.

Assim & porque a vedagfo constitucional de
instituwir impostos sobre patrimOnio, renda ouw servigos
consubstoancliada no art.s 190 diz respeito a tributo gue
tem como fato gerador o patrimdnio, a renda ouw os ser-
Vvigos.

A disposie®o constitucional do referido ar-
tigo ¢ inequivoca e bastante clara a partir do que es-
tabelece 0o sew inciso VI, quando diz "instituir impos—
tos sobre " dindicando tratar—-se de impostos incidentes
sobre o patrimOnio, vale dizer, o que d& nascimento &
obrigagd®a tributéria ¢ o fato de se ter esse patrimb-
nioz gquando se refere a imposto incidente sobre a ren-
day, significa imposto gque decorre da percepefo de al-
guma renda @, finalmente, no gque tange aos se@rvigos, &
obrigag@sa  tributdria surge em raz®o da prestacfo de
algum servigo.

Desse entendimento, tem—se que o imposto
de importagdio n&o tem como fato gerador da obrigagfo
tributaria nenbuma das situagles referidas; ou selia, o
fato gorador desse imposto ¢ a entrada de mercadoria
estrangs=ira no territdrio nacional, conforme precedtua
o CTM, no art. 19, verbiss

"art. 19 - 0 imposto de compet®ncia da

Uni&o., sobre a importagfo de produtos es-—

trangeiros tem como fato gerador a entrada
. | - » -

destes no terrthr1o nacional®
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Feforga essa posiefo o estabelecido no art.
183, da CF guando trata dos impostos de competéncia da
Unifo, a0 se referir no sew inciso I aos impostos so-
bre import:q¢¥o de produtos estrangeiros. Moutras pala-—
viFas, O gque gera a obrigago tributéria nfo é o fato
patriménic., nem renda, ou servigos, mas sim o fato da
"importagdo de produtos estrangeiros".

Sa  ouwtro fosse o entendimento nf&o teria a
Constitui¢¥o Federal restringido o alcance da imunida-
de tributdria especificamente quanto aos impostos so-
bre "patrin®nio, renda ou servigos", nos precisos ter—
mos no inciso VIL, do artigo 150, considerando-se sob o
enfoque do fato gerador, porquanto todo e qualqguer im-
posto necessariamente vem a onerar o patriménios pres-
cindiria & Constitul¢®o Federal de especificar que &
vedag®do de instituivr impostos do mencionado dispositi-
vo refericsse a patrim@nio, renda ou servigos, para t3o
somnente estabelecer gue se referre a imposto sobre pa-—
trietnio, dando & conotacfo de imposto que atinge o
patriménic no sentido de oner&-lo.

Vé-se, pois, claramente que n¥¥o s trata
dissos; a verdade ¢ que "patrimnio, renda ow servigos"
refarem—c:  estritamente aos fatos geradoress patrime-—-

kS

nio, renda @ servigos. -

a ~adigo  Tributd&rio HNacional (Lei My .
Wal72/646)., que regula o sistema tributdrio nacional,
estabelece no art. 17 que "os impostos componentes do
sistema tributdrio nacional s¥Xo exclusivamente os que

constam deste tlitulo com as competéncias e limitagfes
nele previstas". E, verificando—-se o art. 4. tem-se
que  "A natureza juwridica especifica do tributo ¢  de-
terminada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo...

Com essas disposicfes, o CTh, ao definir ca-
da um dos impostos, assion os classificou em caplitulos,
de acordo com o fato gerador, a saber:

Capltulo I-Disposi¢hes Gerais

capltulo II-Impostos s/0 Comércio Exterior
Capitulo IlI-Impostos s/0 FPatrimBinio e a Renda
Capltuleo IV-Impostos s/a Frodugfo e Circulagfo
pitulo V-Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo III gque trata dos
"impostos ©/ 0 Fatrim@nio e a Renda", n¥o encontramos
‘ali os  impostos em quest&o. ow seia o I.1. e o IFI,
mas  eim imposto s/ a Fropriedade Rural, imposto 8/ a
Fropriedade Fredial e Territorial Urbana e imposto s/
a Transamissfo de bens Imdveis (todos relacionados &
imdveis) e o imposto s/ a Renda e Froventos de qgual-
quer naturezaw ‘ .

J& o capitulo II - imposto s/ o Comércio Ex-
terior, oncontramos na se¢Xo I o imposto s/ a Importa—-, -
¢¥o e no capitulo IV.impostos s/ a Frodugdo e Circulaqgg



o

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Rec.116931
Ac.302-32.954
¢¥o, o imposto s/ Fraodutos Industrializados.

Jd em qu pese as consideragfes dos douteyi-
nadores e das posi¢izs defendidas nos acHrd&os citados
pela interessada, o gque se deve considetrar efetivamen-
te ¢ a determinacio legal que define a natureza dos
imposto en questdc., como o imposto de importacio @ o
imposto @/ o6 produtos industrializados nfo se carac—
terizam como impost

2

s 6/ 0 patrimdnio, porguanto a Leid
o classifica respectivamente como imposto 6/ o comér-
cio exterior e impusto 8/ a produg®o e circulagfo, co-
mo  se verifica polo exame do CTH, onde o primeiro ¢
tratado no capilitulo I @ o segundo no caplituwlo IV, ndo

figurando no capituwleo IIL referente a iopostos s/ o
FPatrimOnio e a Renda".
Mo gque respeita ) aplicacfo da penalidade descrita no
artigo 40., inciso L, da Lei nr. 8.218/91, considero—~a imperti-
nente. ' '

E elementar., do ponto de vista ijurldico, que as pena--
lizag®es propostas correcspondem & prdtica de ato ilicito. Sem
que s tenha por tipificada uma hipdtese infraciondria, ndo hd
gue se falar em aplicagdo de penalidade.

"

A mera invocagdo de beneficio, conforme ocorre no prea-
sente caso, entendido como incabivel pela awtoridade fiscal, no
congtitui infrago (FM C8T nr. 255/771).

Assim, & falta de recolhimento dos tributos, antes de
Julgada definitivamente &« correspondente ag&o fiscal, n¥o enselia
a majioragdo da obrigagfc tributdria principal, mediante a exi-
gémcia da multa capituladsa no Auto de Infracfo.

A legisla¢g®o especifica de cada tributo deve sempre
prever os fatos considercdos infraciondrios e propor, contra sua
pratica, a penalidade quae a lei definir como adequada ocorrén-
cia.s

A titulo de axemplo, podemos tomar o gue descreve o©
artigo 364 do RIFL/82.

Nagquele dispositivo, 0 legislador propfe a aplicagfo
de penalidades para os casos em que os tributos devidos n&o te-
nham sido obieto de lansamento, ou gque langados, deixaram de ser
recolhidos.

Trata-se de  tributo cuwio débito ndo seia oblieto de
discussfo. evidentemente. $Xo os tributos que, embora reconheci-
daos como devidos, sXo ordilosamente sonegados ao Fisco.s

Fois bem. Cono poderia, neste caso, o swieito passivo
langar e recolher um imposto que tinha per dispensado, face &
exigéncia do beneflcico isencional pleitead?%54

i
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For outro lado, se existemnm inst&®ncias diversas em que
ao contribuwinte ¢ dado discutir a matéria litigiosas, n¥o hd por-
que pretender cercoar sew legltimo direito de defesa, idimpondo-
se~-lhe substancial aadorago do crédito tributdrio correspondern—
te.

Se a lei preve hipotese isencional, cuwio alcance venha
a aser obieto de discussfo, & tambdm a lei que assegura ao liti-
gante amplo direito e defesa, o qual sofreria sdrias restricles
s sew exerclcio expusesse o defendente ao risco de alguma pena-
lizag¥o.

Onerar o contribwinte com tal penalidade obriga ao en-
tendimento de gue o debate, a ser estabelecido em processo com-
petente, traduzir&d em infragfo o simples pleito de um beneficio,
caso a decisdo definitiva havida no referido processo ndo acolha
as  razfes de defesa sustentadas. E como se a contraposiefo de
diferentes teses pudesse conflgurar um contrato de risco, ao su-
dJeitar uma das partes 2o agravante penal.

Dessa forma, n&o se encontrando na legislagfo vigente
nenhuma  disposieXo qus defina como fato infracion&rio o pleito
de beneficio fiscal, cuwio cabimento venha a ser desconsiderado,
tenho por inexigivel & penalidade cominada nos autos. razdo pela
gqual douw provimento parcial ao recurso.

Sala das Sesculfes, em 24 de fevereiro de 1995

[
Elizabeth Mazﬁa Vioclatto — Relatora



{ P

7
Rec. 116.931
Ac. 302.32.954

VOTO PARCIALMENTE VENCIDO

No recurso em pauta, adoto o voto do Ilustre Conselheiro Itamar Vieira da Costa no
Acoérdio n° 301.27.009, referente 4 mesma matéria em litigio:

"A Fundag8o Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imunidade tributaria, a fim de
ndo recolher aos cofres publicos os valores do Imposto de Importagio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Constituic3o Federal, assim como
seu parégmfo 2., para embasar sua pretensio. O texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni#o, aos Estados , ao Distrito Federal e aos Municipios

-

I-...omissis ...

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Pardgrafo 2. - A vedagdo do inciso VI, letra a, é extensiva as autarquias e as
funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimOnio, 4 renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou 4s decorrentes.”

A fiscalizag8o, por sua vez efetuou a autuagfio porque os impostos nfo estavam
enquadrados na expressio "patrimdnio, renda e servigos" inseridos no texto da Lei Maior.

Nio houve controvérsia sobre a natureza da instituic@o que ¢ uma fundago mantida pelo
Poder Publico. |

E conhecida a expressfo: a Constituig§o Federal nfo contém pelavras intiteis. Logo, se
houve restri¢o a certos tipos de impostos, s6 os fatos geradores a eles mlatlvos é que podem fazer surgir a
respectiva obrigac#o tributaria.

A Constituiglio é clara: é vedado instituir impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os
servicos da Uniffo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal vedagdo & extensiva as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. feeesR



)

()

8
Rec. 116.931
Ac. 302.32.954

Segundo o Coédigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Importagio de Produtos
Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Industrializados nio incidem sobre o patrimdnio, sobre a Renda,
nem, tampouco, sobre o0s servigos. Um esta ligado ao comércio exterior, 4 protegiio da industria nacional. O
outro se refere a produgo de mercadorias no Pais.

Qual & finalidade da imposig#io tributaria na importagéio dos referidos tributos?

O Imposto de Importagdo existe para proteger a indistria nacional. Sua finalidade &
extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto, visa-se a onerar o produto
importado de tal maneira que nfo prejudique aqueles produtos simj]ares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a msercadona produzida no Brasil teria que
pagar, teoncamente, valor semelhante ao produto importado, acrescido do imposto.

O Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na importaglo, também chamado
I.P.1-vinculado ¢ o mesmo cobrado sobre a mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxagéo visa
a equalizar a imposigiio fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro, tem o mesmo tratamento
tributdrio no que se refere ao LP.L. Se a Fundagfio fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no
Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndo sobre o patriménio de

quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislag#o ordinria. O Decreto-lei n°® 37/66
diz: .

"art. 15 - E concedida isengio do Imposto de Importag#io nos termos, limites e
condig8es estabelecidas em regulamento:
I - 4 Uni#io, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
Il - as autarquias e demais entidades de direito publico intemo;
II- as instituic3es cientificas, educacionais e de assisténcia social.

------

Como se vé& o Decreto-lei n° 37/66 foi o instrumento legal utilizado para conceder isengSes
do imposto quando as importagdes de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido artigo
15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco, foi ele inguinado de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recorro & lei editada jA na vigéncia
da Constituiglio Federal de 1988. Trata-se da Lei n° 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 1 - Ficam revogadas as iseng8es e redugdes do Imposto sobre a Importagdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, de cardter geral ou especial, que
beneficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas
nos arts. 2 a 6 desta Lei. G £
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Paragrafo tmico - O disposto neste artigo aplica-se 4s importagSes realizadas por
entidades da Administracio Publica Indn'eta, de &mbito Federal,
Estadual ou Municipal.

Art. 2 - As isen¢des e redugdes do Imposto sobre a Importag:ﬁo ficam limitadas,
exclusivamente:

I - as importagdes realizadas:
a) pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Fedml, pelos Territérios, pelos
Municipios e pelas respectivas autarquias; '
b) pelos partidos politicos e pelas instituigdes de educagdio ou de assisténcia social;
©.."

Alids, a decisfio recorrida foi fundamentada de forma bastante clara e correta. Por isso

considero importante transcrevé-la:

"Fundagiio Pe. Anchieta, importadora habitual de maquinas, equipamen-
tos e instrumentos, bem como suas partes e pegas, destinados & modernizagio e reapare-
Ihamento, até 19./05/88, beneficiou-se da iseng#o para 1.1 e LP.I prevista no art. 1 do
Decreto-lei n° 1.293/73 e Decreto-lei n° 1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n°
2.434 daquela data. Passou a existir entfio a reduglio de 80% apenas para as maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, nfo mais contempla as partes e pegas, que §6
passaram a fer redugfio a partir de 03.10.88 com a publicagfio do Decreto-lei n°® 2.479.

Em 12/04/90, com o advento da Lei n° 8.032, todas as isen¢les e
Redugdes foram revogadas, limitando-as exclusivamente aquelas elencadas na citada lei, e
onde nfio consta qualquer iseng#o ou Redug#o que beneficie a interessada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre se beneficiara da
isenc#o e, depois da Redugdio, passou a invocar a Constituicdo Federal, pretendendo o
recoshecimento da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea "a", § 2°, da Lei
Maior que dispde que a Uniffo, os Estados, os Municipios, o DF, suas amarqmas e
fundagBes nfo poderiio instituir impostos sobre o patnmbmo, renda ou servigos uns dos
outros.

Ora, ¢ de se estranhar que quem possua imunidade constitucional, como
quer a interessada, estivesse por tanto tempo sem ter se valido dessa condigdo,

pretendendo-a somente agora, com a revogagfo da 1sen¢ao/redut;ﬂo ou serd que o legisla-
dor criou o duplo beneficio?

A resposta est4 em que uma coisa nio se confunde com a outra, posto que
a interessada n¥o faz jus 4 imunidade pleiteada, n3o porque n3o se reconhega tratar-se ela
uma fundac#o a que se refere a Constituigfio, instituida e mantida pelo Poder Pablico, no
caso o Estado de Sao Paulo, mas sim porque o Imposto de Importagiio e o Imposto sobre
Produtos Industrializados n3io se incluem naqueles de que trata a Lei Maior, que s3o to
somente "impostos sobre o patrim8nio, rendas ou servigos", por se tratarem respectiva-
mente de "impostos sobre o comércio exterior” (I.1.) e "impostos sobre a produgdo e circu-
lag¥o de mercadorias” (1.P.L) como bem define o Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172
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/66). Dai a concess#o de isen¢Ho por leis especificas.

Assim é porque a vedaglio constitucional de instituir impostos sobre o
patriménio, renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem
como fato gerador o patrimdnio a renda ou os servigos. _

|

A disposi¢o constitucional do referido artigo ¢ inequivoca e bastante
clara a partir de que estabelece o seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi-
cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimdnio, vale dizer, o que d4 nascimento
a obrigacgdo tributaria ¢ o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a imposto inci-
dente sobre a renda, significa nnpo»to que decorre da percepgo de alguma renda e, final-
mente, N0 que tange aos servigos, a obrigagdo tributaria surge em razio da prestagio de
algum servigo. ‘

Desse entendimento, tem-se que o Imposto de Importagio nfo tem como
fato gerador da obrigac#io tributaria, nenhuma das situages referidas; ou seja, o fato gera-
dor desse imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no temténo nacional, conforme
preceitua o CTN, no art. 19, verbis:

"art. 19 - imposto de competéncia da Unido, sobre a j importagdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territorio nacional®.

Reforga esta posigdo o estabelecido no art. 153, da CF quando trata dos
impostos de competéncia da Uniiic, ao se referir no seu inciso I aos impostos sobre impor-
tagdo de produtos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obrigagfo tributaria nfio é o
fato patrimOnio, nem renda ou servigos, mas sim o fato da 1mporta¢ao de produtos
estrangeiros".

Se outro fosse o entendimento nfo teria a Constituig8io Federal restringido
o alcance da imunidade tributaria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimdnio,
renda ou servigos", nos precisos termos do inciso VI, do art. 150, considerando-se sob o
enfoque do fato gerador, porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a onerar
o patrimfnio; prescindiria a Constituig#o Federal de especificar que a vedac,ao de instituir
impostos do mencionado dispositivo referisse a patrimdnio, renda ou servigos, para tho
somente estabelecer que se refcre a imposto sobre patrimdnio, dando a conotago de
imposto que atinge o patriménio no sentido de onera-lo.

Vé-se, pow, claramente que nfo se trata disso; a verdade é que
patnmbmo renda ou servigos” referem-se estritamente aos fatos geradores: patriménio,
renda e servigos.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), que regula o sistema
tributario nacional, estabelece no art. 17 que "os impostos componentes do sistema
tributario nacional sfo exclusivamente os que constam deste titulo com as competéncias e
limitagdes nele previstas."., E, verificando-se o art. 4., tem-se que A natureza juridica
especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigago..."

Com essas disposi¢des, o CTN, ao definir cada um dos impostos, assim
os classificou em capitulos, de acordo com o fato gerador, a saber: Sk
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Capitulo I -0 Disposi¢des Gerais

Capitulo II - Impostos sobre o0 Comércio Exterior
Capitulo I -0 Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
Capitulo IV - Impostos sobre a Produgéio e Circulagdo |
Capitulo V - Impostos Especiais [

Ao examinarmos o capitulo IIT que trata dos impostos sobre o Patrimdnio
e a Renda", nfo encontramos ali os impostos em questo, ou seja o LI e o LP.I., mas sim
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana e imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (todos relacionados a
iméveis) e o imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza.

J4 o capitulo I - imposto sobre 0 Comércio Exterior, encontramos na
seglio I o Imposto sobre a Importagiio e no capitulo IV, impostos sobre a Produgio e
Circulag#o, o imposto sobre Produtos Industrializados.

Em que pese as consideragSes dos doutrinadores e das posi¢8es defendi-
das nos acérddos citados pela interessada, o que se deve considerar efetivamente é a deter-
minacg¥o legal que define a natureza dos impostos em questfio como o imposto de impor-
tagdo e o imposto sobre os produtos industrializados n#o se caracterizam como impostos
sobre o patrimdnio, porquanto a lei os classifica respectivamente como imposto sobre o
comércio exterior e imposto sobre a produgdo e circulagdo, como se verifica pelo exame
do CTN, onde o primeiro ¢ tratado no capitulo II e o segundo no capitulo IV, nio figuran-
do no capitulo I1I referente a impostos sobre o Patriménio e a Renda”.

No que diz respeito & aplicagdo da penalidade prevista 1o art., 4., inciso I, da Lei n.

8.218/91, considero-a cabivel, no caso, face a recusa do contribuinte em recolher o imposto exigido, quando
do nfio reconhecimento da isen¢do por parte da autoridade fiscal.

Vale salientar que somente nio ocorre o langamento da multa quando o contribuinte aceita

o ndo reconhecimento da isencdo e realiza o recolhimento do imposto, nos termos do Parecer Normativo
CST n. 255/71.

Por todo o exposto e por fudo o mais que do processo consta, voto no sentido de negar

provimento ao recurso.

Sala das Sess3es, em 24 de fevereiro de 1995.
'r
M&%«'«Wa— |
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora



