MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE ¢ CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

...... 1gl

Sessao de_ 08 novembro de 1991 ACORDAO No 301-26.752

Recurso n.° : 113.875 - Processo n? 10814.001581/90-61

Recorrente : FUNDAGAO PADRE ANCHIETA, CENTRO PAULISTA DE RADIO E T.V.
, EDUCATIVA.

Recorrid : IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SX0 PAULO

IMUNIDADE - Desde que satisfeita as exigencias estabe-
lecidas no art. 150 da Constituigao Federal, as entida
des fundacionais, instituidas e mantidas pelo Poder PQ
blico, estao imunes a incidencia do Imposto de Importa

¢ao e do IPI vinculado, nas importacoes que realizar.
Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao re
curso, vencidos os Cons. Itamar Vieira da Costa e Flavio Antonio Queli
roga Mendlovitz, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-D , em, 08 de novembro de 1991.

ITAMAR VIELRA DA| COSTA - Presidente

WLADEMIR CLQVIS MOREIRA - Relator

CONRADO ALVARES - Procurador da Fazenda Nacional
VISTO EM

sessAo pe: 2 7 MAR 1992 - rp/301-0.265.

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

JOAO BAPTISTA MOREIRA, LUIZ ANTONIO JACQUES, FAUSTO DE FREITAS E CAS-
TRO NETO e SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO. Ausentes os Cons. JOSE THE
ODORO MASCARENHAS MENCK e IVAR GAROTTI.
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RELATORTIO

A empresa ora recorrente submeteu a despacho aduaneiro a im
portacgao das mercadorias descritas na DI 6131/90 , solicitando o reco
nhecimento de imunidade tributdria em relagdao ao Imposto de Importacao e
ao Imposto sobre Produtos Industrializados, com fundamento no artigo
150, item VI, letra "a" e § 2° da Constituicdo Federal e na Lei no%....
9849/67, que a instituiu como fundaqu.'

Entendo que a importadora nao fazia jus a imunidade, a fisca
lizagao aduaneira lavrou o Auto de Infragao de fls. 1/3 para exigir o
recolhimento do crédito tributdrio correspondente ao Imposto de Impor
tagdao e ao Imposto sobre Produtos Industrializados, sem aplicagao de
qualquer penalidade.

Regularmente intimada, a empresa autuada impugnou a exigen
cia fiscal, alegando, em resumo, que:

a) o Auto de Infragao é insubsistente por falta de fundamen-
tacao;

b) a norma constitucional invocada trata da imunidade reci
proca existente entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu
nicipios, de que se beneficiam também as autarquias e as fundagdes ins
tituidas e mantidas pelo Poder Pidblico;

c) a impugnante é fundacao instituida e mantida pelo Estado
de Sao Paulo, com a finalidade de promover atividades educativas e cul
turais através da rddio e da televisao;

d) o Imposto de Importacao e o IPI afetam o patrimonio, a
renda e os servigos das pessoas imunes.

Em abono a sua postulagao, a impugnante se socorre da doutri
na e de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ao apreciar a impugnagao, a autora do feito, em densa infor
magao fiscal (fls. 117 a 129 ), opina pela manutengao do Auto de Infra
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Em 1% instancia, a acao fiscal foi julgada procedente. Em
suas razoes de decidir, a autoridade a guo sustenta que o Imposto de
Importacao e o IPI nao se incluem na categoria dos impostos sobre o pa
trimonio, renda ou servicos, mas sim sobre o comércio exterior e sobre
a producao e circulagao de mercadorias, conforme define o Cédigo Tribu
tdrio Nacional. Assim, a vedagao constitucional de instituir imposto
sobre o patrimdnio, renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz
respeito a tributo que tem como fato gerador o patrimonio,; renda ou os
servigos.

A empresa autuada tempestivamente recorre da decisao de 1@
grau. Apoiando-se, basicamente, em jurisprudeéncia do Supremo Tribunal
Federal reafirma seu entendimento de que no conceito de patrimdnio se’
incluem o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos Industriali
zados.

£ o relatdrio.

2%
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proca, bem como o descabimento da interpretacao restritiva do termo pa
trimdnio, porquanto todos esses entes tém fungao tipicamente piblicas.
Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada. Em que
pese expressa e clara determinagao constitucional colocando fora do cam
po de incidéncia tributdria o patrimonio, a renda e os servigos daque
las pessoas juridicas de direito piblico, sucessivas leis, como o D.L.
ne 37/66, art. 16, I e mais recentemente, a Lei n? 8032/90, art. 2¢,I,
wa', concedem-lhes isengdao do imposto de importagdo. Jd o D.L. n%.....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto n3o serd "cobrado".

~Em razdo disso poder-se-ia concluir que a lei isencional é
necessaria porquanto a imunidade constitucional se refere ao patrimo
nio, a renda e aos servicos enquanto que o imposto de importacao inci
de sobre o ingresso no territdério nacional de produtos estrangeiros,se
gundo o Cédigo Tributdrio Nacional.

Nao me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a atual Consti
tuic3o ou a anterior deixou sequer implicito que o termo "patrimonio "
tem a limitacao que lhe di& o CTN para alcangar exclusivamente a pro
priedade imobilidria urbana ou rural. Se a Constituig¢do nao distingue,
nao pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimonio plUblico, segundo Pedro Munes (in Dicionédrio de
tecnologia Juridica) "é o conjunto de bens prdéprios de uma entidade pl
blica que os organiza e disciplina para atender a sua fungao e produ
zir utilidades pdblicas que satisfagam as necessidades coletivas".

Em se tratando pois, do poder pidblico, cuja funcao essencial
é prestar servicos a coletividade, em nome e por conta desta mesma co
letividade, é inconcebivel que o seu patrimonio, no sentido mais amplo,
possa vir a ser onerado por encargo tributdrio imposto pelo proprio po
- der pidblico. E indubitavelmente, o imposto de importagao afeta o patri
monio do importador.

Nio hd justificativa de natureza légica, economica, juridica
ou mesmo filoséfica que sancione esta vinculagao do conceito de patri
ménio 3 forma como estdo distribuidos os impostos no Coédigo Tributdrio
Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
citados pela recorrente, enfaticamente confirmam que o0s impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados, este dl1timo quando vincu
lado ao primeiro, nio est3o excluidos do conceito de patrimonio  para
efeito da imunidade tributdria.
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Nestas condig¢oes, voto no sentido de ser dado provimento ao
recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de NOVEMBRO de 1991.

A pea

WLADEMIR CLOVIS MOREIRA - Relator.
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