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. EDUCATIVA
Recorrid IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAQ PAULO -SP

IMUNIDADE.. ISENGAO.

1. 0 art. 150, VI, "a" da Const1tu1gao Federal so se re
fere aos 1mpostos sobre o patrimonio, a renda ou 0S
servigos.

2. A 1sengao do Imposto de Importacao as pessoas Jur1d1
cas de direito publico interno e as entidades vincu-
ladas estao reguladas pela Lei n® 8032/90, que nao '
ampara a situacao constante deste processo.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conse-
lho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento
ao recurso, vencidos os Cons. Luis Carlos Viana de Vasconcelos, re-
lator, Wlademir Clovis Moreira, Ricardo Luz de Barros Barreto e Pau
1o Roberto Cuco Antunes.que davam provimento. Designada para redigir « o Acordao "a Cons.
Elizaheth Emilio Moraes Chieregatto, na forma do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, en/ 02 de dezembro de 1992.

SERGI0 DE CASTRO NEAES - Presidente
ZZQZkZécigkzz;

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Rel. Designada

k=,

/7&/RUY RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Faz. Nacional
E

0 7 MAI 1993 |
\_ Y,

DAMEFP/DF - SECOB N2 047/92 - 4. H.

VISTO EM
SESSAO0 D




Participaram, ainda, do presente julgamento os sequintes Conselheiros:
UBALDO CAMPELLO NETO e JOSE SOTERO TELLES DE MENEZES.
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SEAVICO PUBLICO FEDES AL VOoOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro Itamar Viei-
ra da Costa no Acordao n? 201-27.009, referente a mesma matéria em litigio:

"A Fundacao Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni
dade tributadria, a fim de n3do recolher aos cofres publicos os valores
do” Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes.

A recorrente invocou o.art. 150, item VI, letra "a" da Cens
tituic3o Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensao. O
texto constitucional é o seqguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, & vedado a Uniao, 3sos Estados
ao Distrito Federal e aos Municipios
[- ... OMiSSIS cue

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

§ 29 - A vedagao do inciso VI, letra a, &6 ex
tensiva as autarquias e as °© fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder PUbli

Ny co, no que se refere ao patrimonio, 3
renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas de
correntes. .

A fiscalizagao, por sua vez, efetuou a autuagao porque oS
impostos naoc estavam enquadrados na expressao "patrimonio renda e ser
vigos" inseridos no texto da Lei Maior.

Nao houve controvérsia sobre a natureza da instituigao que
€ uma fundag¢ao mantida pelo Poder Piblico.

E conhecida a expressao: a Constitui¢3o Federal nao contém
palavras indteis. Logo, se houve restrigdo a certos tipos de impostos,
s6 os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a res
pectiva obrigacdo tributdria.

A Constitui¢do € clara: € vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, a renda ou os servigos.da Unido, dos Estados, do Distri

'.to Federal e dos Municipios. Tal vedagdo é extensiva as fundagoes ins
. & e A
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SIAVICO PUBLICO FIDEAAL
tituidas e mantidas pelo Poder Plblico.

'Segundo o Cédigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im
portacao de Produtos Estrangeiros e o Imposto scbre Produtos Indus
trializados niao incidem sobre o patrimonio, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servicos. Um estd ligado ao comércio exterior, 3 prg
tec3o da inddstria nacional. O outro se refere a produgao de mercadg
rias no Pais.

Qual a finalidade da imposicao tributdria, na importagio ,
dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importagao existe para proteger a inddstriana
cional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudique’
aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar @ mercadg
ria produzida. no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
portagdo, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxac3o visa a eqlali
zar a imposigao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,tem
0o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IP]. Se a Fundagao!’
fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no Bhasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e nao sgo

bre o patrimanio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislagao or
dindria. 0 Decreto-lei n? 37/66 diz:

"Art. 15 - £ concedida isengio do Imposto de Importagao nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento:

I - 3 Unido, sos tstados, ao Distrito Federal e ac:
Municipios;

I1- &s autarquias e demais entidades de direito pg
blico interno

I1I1-3s instituigoes cientificas, educacionais e de
assisténcia social.



_Como se ve, o Decreto-lei n® 37/66 foi o instrumento le:
gal utilizado para conceder isengoes do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado. de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor.
ro a3 lei editada jd na vigéncia da Constituigao Federal de 1988. Tra
ta-se da Lei ne 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 1?2 - Ficam revogadas as isengoes e reducoes do Imposto sobre
a Importagcdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
carater geral ou especial, que beneficiam bens de procedén
cia estrangeira, ressalvadas as hipoteses previstas nos
artigos 29 a 6% desta Lei.

N Paragrafo (Onico - 0 disposto neste artigo aplica-se as im
portagoes realizadas por entidades da Administragdo Pdblj
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isencoes e redugoes do Imposto sobre a Impor
tagdo ficam limitadas, exclusivamente:

I - as importagoes realizadas:

a) pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territorios, pelos Municipics e pelas respectivas autar
quias;

b) pelos partidos politicos e pelas institui¢cdes de educa
¢ao ou de assisténcia social;

C) oeed"

Alids, a decis3o recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcreve-la:

"Fundagao Pe. Anchieta, importadora habitual de md
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pegas, destinados a modernizac3do = reaparelhamento, até
19/05/88, beneficiou-se da isengao para o Il e IPl previs
ta no art. 12 do Decreto Lei n® 1293/73 e Decreto Lei n?..
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n®? 2434 daque
la-data. Passou a existir entdo a Redugdo de B0%X apenas pa .
ra as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,nao
mais contempla as partes e pegas, que si passaram a ter rg
dugao a partir de 03/10/88 com a publicagdo do Decreto.lei

ne 2479. . gk

”»



SEAVICO PUSLICO FEDERAL

Em 12/04/90, com o advento da Lei n® 8.032, todas
as isencoes e Redugpes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isengdo ou Redugao que beneficie a interes
sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isenc3o e, depois da Redugao, passou a
invocar a Constituigzo Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, = alinea
wat, § 29 da Lei Maior que dispoe que a Uniao, os Estados,
os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagoes nao pode
rao 1nst1tu1r impostos sobre © patrlmonxo, renda ou servi
¢os ‘uns dos outros.

Ora & de se estranhar que quem possua imunidade

constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigdo, pretendendo-asg

mente agora, com a revogagio da isengio/redugdo, ou  serd
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde
com a outra, posto que a interessada nao faz jus a imunida
de pleiteada, nao porque nao se reconhega tratar-se ela
uma fundagao a que se refere a Constituigao, 1nstxtu1da e
mantida pelo Pader Piblico, no caso o Estado de Sao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre '
Produtos Industrializados n3ao se incluem naqueles de - que
trata a Lei Maior, que s3ao t3o somente "impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (II1) e - "impos
tos sobre a producdo e circulagao de mercadorias" (IPI) cg
mo bem define o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).
Dai a concess3o de isengio por leis especificas.

Assim ¢ porque a vedagao constitucional de  insti
tuir impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos consuts
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como
fato gerador o patrimonio, a renda ou oS servigos.

A disposicio constitucional do referido artigo g

inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece o
seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre® indi

74
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vale dizer, o que di nascimento a obrigagdo tributdria &
o fato de se ter esse patrimonio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre
da percepg¢ao de alguma renda e, finalmente.'qo que tange
aos servigos, a obrigagao tributdria surge em razdo da preg
tagdo de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tacao nao tem como fato gerador da obrigagdo tributdria,ng
nhuma das situagnes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, ver
bis: '

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da .Unido, so
bre a importagdao de produtos estrangej
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdério nacional"

Reforga essa posicao o estabelecido no art. 153, da CF quap
do trata.dos impostos de competéncia da Uniio, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importagao de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obriga
cdo tributdria nio é o fato patrimonio, nem renda, ou ser
vicos, mas sim o fato da "importagao de produtos.\\\sstraﬂ
geiros‘.

Se outro fosse o entendimento ndo teria a  Consti
tuigdo Federal restringido o alcance da imunidade tributd
ria especificamente quanto aos impostos sobre “patrimonio,
renda ou servigos®, nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem 3
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigao Federal de
especificar gue ¢ vedacio de instituir impostos do mencig
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para t3o somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotagdo de imposto que atinge o pa
trimonio no sentido de onerd-lo.

Vg-se, pois, claramente que nao se trata.disso; a
verdade é que "patrimonio, renda ou servigos* referem-sees
tritamente aos fatos geradores: patrimanio, renda e servi

cos. [ 7777 4




0 Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na
cional s3o exclusivamente os que constam deste titulo com
as competéncias e limitagges nele previstas". €, verifican
do-se 0 art. 49 tem-se que "Anatureza juridica especifica’
do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagat..."

Com essas disposicoes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposigoes Gerais
Capitulo Il - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo III - Impostos s/ o Patrimonio e a Renda

Capitulo IV - Impastos s/ a Produgdao e Circulagao
Capitulo V - Impostos Especiais
Ao exarminarmos o capitulo II! que trata dos "im

postos s/ o Patrimanio e a Renda", nao encontramos aldi os
impostos em questao, ou'seja o Il e o IPI, mas sim impos
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missio de Bens Iméveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventocs de qualquer natureza.

Jé no capitulo Il - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na se¢ao 1 o Imposto s/ a Importagao e no capi
tulo 1V, impostos s/ a Produgao e Circulagao, o imposto s/
Produtos Industrializados. '

Em que pese as consideragoes dos doutrinadores e
das posicdes defendidas nos acordios citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente ¢ a determina-
¢30 legal que define a natureza dos impostos em questdo
como o imposto de importagac e o impostoc s/ os produtos ln
dustrializados ndo se caracterizam como impostos s/ o pa
trimonio, porquanto a Lei os classifica respectivamente cg
mo 1imposto s/ o comércio exterior-e imposto-s/ a prody
c3ao e circulagdo, como se verifica pelo exame:do-CTN, on
de o primeiro é tratado no-capitulo Il e o segundo-no:capi
tulo IV, nao figurando no capitulo IIl1 referente:-a - impos
tos s/ o Patrimdnio e a Renda". - Zuwd

-



Rec. -114.984
Ac. 302-32.486

SEAVICO PUBLICO FEDENAL

Por todo o exposto e por tudo © mais que do processo cons
ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso.”

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 1992.

_ B e

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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