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TRANSITO ADUANEIRO - Multa do artige 521, Mll, “”, do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85. Tréansito
Aduaneiro ocorrido na égide da IN/SRF n® 084/89, alterada pela
IN/SRF n?. 070/97. Retroatividade da norma nos termos do inciso I, do
artigo 106 do CTN. Inaplicabilidade da multa pela comprovagéo tardia
da conclusdo da operagao de transito aduaneiro.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior‘
de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
HON LUtz RTO'—'?
LATOR
FORMALIZADO EM: 2 8 FEV 2007

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL
MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n.2 : 301-125152
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : AEROLINEAS ARGENTINAS S/A.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, contra decis@o proferida pela 13. Camara do Terceiro Conselhc de
Contribuintes, lavrada no Acérdac n® 301-31.001 (fls. 681/685) consubstanciado na
seguinte ementa:

“TRANSITO ADUANEIRO. MULTA DO ART. 521, lll, “c” DO RA.

A multa prevista no artigo 521, inciso lll, alinea “c” ndo se aplica ao
caso de nao conclusdo da operagao de transito aduaneiro dentro do
prazo especificado, para o que cabem sang¢gdes de natureza
administrativa.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

Do provimento exarado no acérddo, a Procuradoria da Fazenda
Nacional recorre, tempestivamente, com base no art. 5°, inciso Il, do Regimento Interno
da CSRF, sob o argumento de que a decisdo recorrida diverge de entendimento
manifestado pela colenda 22 Camara do Egrégio 3% Conselho de Contribuintes, que,
em acdérddo paradigma (Ac. 302-33.451), assentou posicionamento de que cabe aplicar
a multa capitulada no art. 521, inciso Ill, alinea “c” do RA, quando comprovada a
chegada de mercadoria no destino intempestivamente.

Em defesa ao acolhimento das razdes expostas no acérdao paradigma,
apresenta, em suma, 0s seguintes argumentos:

() no que concerne a autuagdo, esta decorreu da comprovagao
extemporanea da conclusio do Regime de Transito Aduaneiro, com base nas
Declaragbes de Transito Aduaneiro Simplificada/DTA-S elencadas no Auto de infragao,

todas do ano de 1995; 63&'
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(1) os transitos em tela, todos de 1995, foram realizados sob a égide da
IN/SRF n°. 84/89, segundo a qual cabe ao beneficiario a comprovagac do regime ante
a reparti¢do de destino, e, no caso de atraso da comprovagaoc da conclusao do transito,
cabe a exigéncia prevista no art. 521, inciso lll, alinea “¢c” do RA/85, com fulcro no
Decreto-Lei n°. 37/66;

(IV) conclui que se ndo comprovada a concluséo do transito em quinze
dias, sendo esta realizada meses ou anos depois da internalizagdo das mercadorias no
destino, cabe a exigéncia da aludida penalidade. -

Isto posto, a Unido requer seja conhecido seu Recurso Especial, com ¢
fim de que seja reformado o v. acérdao recorrido, e restaurado o inteiro teor da r.
decisdo monocratica.

Acdrdao paradigma, 302-33.451, juntado as fls. 694/707.

Segundo a Informagao Técnica de fls. 708/709, e Despacho de fls. 710,
o0 Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Intemo da CSRF.

O contribuinte tomou ciéncia do Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional, através do AR de fls. 713, manifestando suas contra-razfes junto as
fls. 717/728, na qual aduz, sucintamente, que:

(1) o entendimento do acérdao paradigma proferido pela 2* Cadmara do
3° Conselho de Contribuintes, que serviu como base para o Recurso Especial de
divergéncia interposto pela Unido, é aresto isolado, sendo que se encontra pacificade
pelo 3° Conselho de Contribuintes que é descabivel a aplicagdo do art. 521, inciso llI,
alinea “c”, nos casos em que a conclusdo do transito decorreu fora do prazo
especificado;

. 0 @&mago da quest3o € saber se € aplicavel ou ndo a multa
incidente decorrente da intempestividade da comunicag¢do de
conclusdo do transito aduaneiro;

ll. n3do foi juntada copia integral do acdrddo de divergéncia, a fim
de trazer na integra seu conteddo aos ilustres julgadores;

lll. no caso em tela deve ser aplicada retroativamente a IN/SRF n°.
70/97, tendo em vista que deixou de exigir do beneficiario a
obrigagdo de comprovar a conclusdo da operagdo de transito
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v,

VI.

VII.

VIII

aduaneiro, originalmente estabelecida na IN/SRF n°. 84/89, para
considerar descabida a multa pela ndo-comprovagao;

verificando a data de expedigdo das DTA-S, constata-se que
foram registradas quando estava em vigor a Instru¢do Normativa
n°. 84/89, alterada em seu item 21 pela Instrugdo Normativa n°,
70/97, ambas da Secretaria da Receita Federal, que delegou,
expressamente, a reparticdo de destino, a responsabilidade de
remeter & repartigdo de origem, a torna-guia das DTA-S ou do
Manifesto de Carga Aérea;

ressalta que a fiscalizagdo mantinha a documentagdo,
impossibilitando que o beneficiario conseguisse comprovar o
término da operacgao;

em se tratando de obrigagdo acessdria, visto que a obrigacao
principal foi devidamente cumprida, a morosidade da
comunicagdo ndo causou detrimento algum a Fazenda Nacional,
visto que o imposto foi pago no momento do registro das
respectivas declaragdes de importacdo processadas nas
reparticoes de destino das mercadorias, como atestou o auto de
infragdo e ar. decisdo de primeira instancia;

de acordo com o AD Cosit n°. 2/97, ndo é cabivel a aplicagdo da
multa exigida pelo art. 521, 1, “¢” do RA, quando comprovada,
ainda que fora do prazo, a chegada da mercadoria ao destino;

a partir de 1982 a comprovagao restou encarregada a repartigdo
de destino, consoante a IN SRF n° 8/82, o que veio a ser
reiterado pela IN SRF n°, 70/97, que alterou a IN SRF n°. 84/89;
uma vez recolhido o tributo, extinguiu-se a obrigagdo principal,
nao podendo a obrigagdo acesséria ser tratada como infragao,
cabendc a aplicagdo da IN 70/97, nos termos do art. 106 do
CTN, quanto as situagbes pretéritas;

de fato o art. 275 do RA determina a responsabilidade solidaria
entre a transportadora e a beneficiaria da carga, entretanto, ndo
pode ser atribuida a recorrida nenhuma responsabilidade, haja
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Xl

XII.

Xl

vista que a tarefa de comprovar a entrega de mercadoria a
reparticdo de origem & do préprio fisco;

ademais, resta evidente a conclusao do transito aduaneiro, em
vitude das respectivas TORNA GUIAS, o que caracteriza a
lisura e regularidade das operagdes;

“se a recorrida ndo deu causa ao atraso na entrega da
documentacdo, pelo contrario foi causado pelos proprios
agentes publicos, se foram comprovadas todas as conclusdes
de fransito aduaneiro, devem ser arquivados, urgentemente,
estes autos pois correspondem a fiscalizagdo nula de pleno
direito, ausente de qualquer embasamento fatico ou juridico.”;

as exigéncias em comento infringem os Principios da Moralidade
e Finalidade que norteiam os atos da Administragdo Publica.

Ante ao exposto, o contribuinte requer seja negado provimento ao

Recurso Especial, caso seja conhecido, a fim de manter o v. acérd&o recorrido, para

declarar definitivamente a improcedéncia do langamento, exonerando-¢ assim de pagar

a penalidade administrativa exigida.

Para corroborar seus argumentos faz uso de jurisprudéncia da 1* e 3*

Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, bem como excertos doutrinarios.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando 4 volumes,

numerados até as fls. 748, ultima.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator.

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional é tempestivo e de competéncia desta Eg. Camara de Recursos
Fiscais, o que habilita esta Colenda Turma a examinar o feito.

De plano, & de se consignar que para cabimento do Recurso Especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no incisc Il, do art. 5° do
Regimento Interno da CSRF, devem ser obedecidos requisitos de admissibilidade,
insertos nos §§ 2° e 3° e caput do artige 7°, do mesmo Regimento.

Segundo o §2° do artigo 7° mencionado, necessario ao recorrente
demonstrar, fundamentadamente, a divergéncia arglida, indicando a decisdo
divergente, e comprovando-a mediante a apresentagao fisica do acérdac paradigma.

Nestes termos, o Acdrddo Paradigma apontado pelo Procurador da
Fazenda Nacional, juntado na Integra as fls. 694/707, presta-se a comprovar a
existéncia de divergéncia quanto ao entendimento das matérias em debate.

Com efeito, o v. acdrdao recorrido, proferido pela d. 12, Camara do 3°
Conselho de Contribuintes, aponta para o entendimento de que a multa prevista no
artigo 521, inciso I, alinea “c”, do RA, ndo se aplica ao caso de ndo conclusdo da

operag¢ao de transito aduaneiro dentro do prazo especificado.

Ja o r. acérddo paradigma (Ac. 302-33.451 — fls. 694/707), prolatado
pela d. 2% Camara do 3° Conselho de Contribuintes, dita o juizo exatamente oposto, de
que a comprovagao, fora do prazo, da chegada de mercadoria no destino, impde a
aplicagdo da penalidade prevista no artigo 521, inciso Ill, alinea “¢”, do RA.

Demonstrada e comprovada esta a divergéncia arglida.
6 Q}
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lgualmente atendida a exigéncia do §3°, do artigo 7°, posto que o
Ac6rddo Paradigma n°. 302-33.451 ndo sofreu reforma por esta Camara’.

Como ja consignado, 0 Recurso Especial € tempestivo, 0 que atende ¢
caput do citado artigo, assim, j& que verificado o cumprimento de todos os requisitos de
admissibilidade do recurso, passo ao exame da controvérsia.

E no mérito, em que pesem as razdes expendidas pelo d. Procurador
da Fazenda Nacional, bem como do r. Acérddo Paradigma, entendo que a r. deciséo
recorrida ndo carece reparos.

Com efeito, ndo se discute nos autos a efetiva conclusdo do transito
aduaneiro, eis que reconhecida pela autuagdo e pela prépria decisdo de primeira
instancia, nos seguintes termos: “a autuagdo efetuada trata de comprovagéo
extemporénea da conclusdo do regime de transito aduaneiro, acobertado por DTA-S (s)
(Declaragao de Transito Aduaneiro Simplificada) listadas no Auto de Infragao, todas do
ano de 1995."

Restringe-se, pois, a controvérsia no fato de ser ou ndo aplicavel a
multa prevista no artigo 521, inciso I, alinea “c”, do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n° 91.030/85, tendo em vista a comprovagéo tardia da conclusdo do
transito aduaneiro.

Dispde o referido artigo:

! Informagdo extrafda de: www.conselhos.fazenda.gov.br
Nimero do Recurso: 117043
Tipo do Recurso; VOLUNTARIO
Data de Entrada; 05/08/1994
Nimero do Processo: 10240.001394/93-81
Matéria: QUTROS
Andamentos:
05/08/94 - Aguardando Distribuigio
05/08/94 - Distribuido para Cimara: SEGUNDA CAMARA
05/08/94 - Sorteado para Refator: UBALDO CAMPELLO NETO .
22/09/9% - Colocado em Pauta, Data Sessfio: 04/12/1996 01:00:00, Tipo Pauta: NORMAL, ORDINARIA
1 - i - Ed . - -
Ementa: TRANSITO ADUANNEIRO
Comprovagio, fora do prazo, da chegada de mercadoria no destino (art
521, 111, alinea "c" do RA)

Recurso improvido.
13/02/97 - Expedido, Orgdo: ALF/PORTO DE BELEM/PA Q&
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“Art. 521 — Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor do
imposto incidente sobre a importagado da mercadoria ou o que incidiria
se ndo houvesse isengdo ou redugdo (Decreto-Lei n°. 37/66, artigo 106,
LILIVeV)

1)

I

) De 10% (dez por cento):
a) ...

b)...

¢) pela comprovagao, fora do prazo, da chegada da mercadoria ao
local de destino, nos casos de transito aduaneiro;”

In casu, tendo em vista que os transitos aduaneiros em questio
ocorreram todos no ano de 1995, o prazo a que alude a alinea “¢c”, supra-transcrita,
encontra-se previsto no artigo 21, da Instrugdo Normativa SRF n°. 84/89, in verbis:

“‘Art. 21, Cabera ao beneficiario comprovar a conclusdo do trénsito
aduaneiro, entregando a 42, (quarta) via (toma-guia) da DTA-S ou do
Manifesto de Carga Aérea, devidamente atestado, 3 reparticio de
origem, num prazo maximo de 15 (quinze) dias.”

E certo que tal prazo ndo fora cumprido no caso dos autos, o que nem

é contestado pela recorrente.

N&do obstante, concordo com o entendimento manifestado no wv.
acérdao recorrido, no sentido de que a multa prevista no artigo 521, lll, “c” do RA/85, é
inaplicavel ao casc de ndo conclusdo da operacdo de transito aduaneiro dentro do
prazo especificado.

Ademais, a Instrugdo Normativa SRF n°. 70/97 alterou a norma
disposta no artigo 21 da IN/SRF n°. 84/89, a qual passou a seguinte redagio:

“21. Averbada a conclus&o da operagao de transito no quadro "Para

uso da reparticdo de destino” da DTA-S ou do Manifesto de Carga
8
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Aérea, a reparticao de destino encaminhara a reparti¢do de origem a
42, via (torna-guia), sempre que possivel no mesmo dia, via malote.”

Vé-se, pois, que a obrigagdo de envio da documentagdo probatédria da
conclusdo do transito aduaneiro passou a ser incumbéncia da prépria reparticdo de
destino.

E a aplicagdo da IN SRF n°. 70/97 se justifica no presente, em que o
transito aduaneiro ocorreu no ano de 1995, sob a égide da entdo vigente IN/SRF n°,
84/89, nos termos do disposto nas alineas “a” e “b”, do inciso Il, do artigo 106, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I-..

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quandc deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e né&o
tenha implicado falta de pagamento de tributo;

E o que fez a IN SRF n°. 70/97 senao deixar de tratar a comunicagio

tardia da concluséo do trénsitc aduaneiro como infrag&o.

Basta que ndo haja mais cominagdo de multa para o ato e, ndo sendo
mais considerado infragdo, ndo ha que se falar em punigéo.

Também dos autos ndo ha qualquer indicio de que o ato tenha sido
fraudulento, assim como o fato ndo implicou em falta de pagamento do tributo.

Isto posto, sé posso concordar com o que fora prolatado no v. acdrdéo
recorrido e, desta forma, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional.

Sala das Sessbdes = DF, em 21 de agosto de 2006.

— —_
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