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MISTERIO DA EcoNOMIA, FAZENDA £ PLANEJAMENTO
TERCEIRO COMSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

1g1l PROCESSO N®  10814.002130/92-49

Sessdo do_ 02 dezembro de199 2 ACORDAO N°__302-32.489
Recurso n2.: 114.990

Recorrente: FUNDACAQ PADRE ANCHIETA-CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
_ EDUCATIVA
Recorrid AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

IMUNIDADE. ISENGAO.

1. 0 art. 150, VI, "a" da Const1tu1qao Federal so se
refere aos 1mpostos sobre o patrlmonlo, a renda ou
0s servigos.

2. A isengao do Imposto de Importaqao as pessoas jur
dicas de direito- publico interno e as entidades
vinculadas estao reguladas pela Lei n? 8.032/90
que nao ampara a situacao constante deste proces -
SO.

3. Negado provimento ao recurso.

—lv—'\

VISTO0S, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara: do Terceiro Con-
selho de Contribuintes,pelo voto de qualidade, em negar provimento '
ao recurso, vencidos os Cons. Paulo Roberto Cuco Antunes, relator ,
Wlademir Clovis Moreira, Luis Carlos Viana de Vasconcelos e ! Ricardo
Luz de Barros Barreto que davam provimento ao recurso. Designada pa-
ra redigir o Acordao a Cons. Elizabeth Emilio Moraes Chieregatto, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 1992.

SERGIO DE CASTRO WEVES - Presidente

EML S
EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Rel. Designada

ONSO NEVES BAPTISTA NETO =Procurador da Faz.Nac.
VISTO EM p -
sessAo pe: ¢ O FEV 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

N
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MF —=-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA - 02.

RECURSO Ne: 114.990 302 - 32.489.

RECORRENTE: FUNDAGAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO B
TV EDUCATIVA.

RECORRIDA : IRF-AEROPORTO INTERNACIONAL DE SKO PAULO (AISP).

RETLATOR : CONS. PAUIO ROBERTO CUCO ANTUNES.

RELATORA DESIGNADA: ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO

RELATORTIO.

Contra a Recorrente - Fundag@o Padre Anchieta Centro '’
Paulista de Radio e TV Educativa - foi lavrado o Auto de Infra-
géo de fls. 01, exigindo-se da mesma o pagemento de Imposto de
Importaggéo e I.P.I., relacionado com a mercadoria importada sub
metida a despacho aduaneiro pela D.I. ne. 006850/92, na qual !
foi solicitado o reconhecimento da imunidade do importador com!
relacéo aos citados tributos, com base nas disposigdes do art.
150, item VI, letra "a" e paragrafo 22 da Constituicdo Federal,
e, ainda, de acordo com a ILei n2. 9.849/67 que instituiu a Fun-
dag@o Padre Anchieta Centro Paulista de Radio e TV Educativa.

Os fatos e fundamentos legais da autuagao estdo descri

tos no campo 10 do Auto de Infracgéo (verso), da seguinte forma:

"Em ato de conferéncia documental da DI 006850 de
10.02.92, constatel que a importadora, devidamen-
te qualificada no verso deste, ndo faz juz ao be-
neficio fiscal de imunidade, por ndo se tratar -
nos termos do Artigo 150, item VI, Letra "a" e !
§ 22 da Constituigdo Federal, conforme solicita -
géo no campo 24 da DI.

A imunidade n8o se confunde com isengdo conforme!
esclarece o Parecer Normativo CST n2 29 de 21.12.
84,

Assim sendo, lavro o presente auto de infragao pa
ra cobrar da autuada o crédito tributdrio e  de-
mais encargos legais de conformidade com Artigo !
135 do Decreto n® 91030 de 05.03.85."

\ Fee l
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Regularmente intimada a Autuada apresentou Impugnagéo

tempestiva, arguindo, em resumo, o seguinte:

1.A norma constitucional invocada pela Impugnan-—
te veda as Pessoas Politicas (UniZo, Estados ,
Distrito Federal e Municipios) instituir impos
tos sobre o patrimdnio, renda ou servigos, u-
mas das outras, o que foi estendido as autar -
quias e as fundacles instituidas e mantidas pe
1o Poder Publico, no pertinente a suas finali-
dades essenciais ou as delas decorrentes.

2.A Impugnante é fundacao instituida e mantida !
. pelo Estado de SZo Paulo, com a finalidade de
promover atividades educativas e culturais a-—

traves da radio e televisgo.

3.% no exercicio rotineiro de suas atividades de
manutengdo, substituig¢do e modernizacio dos
equipamentos com o0s quais promove emissoes de
radio e televisdo que a ora requerente vem im
portando bens do exterior, destinados a essa !
especifica finalidade.

4.A questdo pertinente a inclusfo ou nao -  dos
impostos de ImportacdZo e sobre Produtos Indus-
trializados entre os que atingem o patrimdnio,
a renda ou os servigos das pessoas imunes; e ,
em caso positivo sua exoneracfo em relacgdo  a
elas, ja esta pacificada na jurisprudéncia, in
clusive do Supremo Tribunal Federal. -

5.Mestre ALIOMAR BALEEIRO ja apontara o vetor pa
ra interpretar a imunidade constitucional, em
termos que repelem a restrigao pretendida pelo
Parecer ora comentado:

"A imunidade, para alcancar os efeitos da
preservacio, protecio e estimulo, inspira
dores do constituinte, pelo fato de serem
os fins das instituigles beneficiadas tam
bém atribuicdes, interesses e deveres do
estado, deve abranger os impostos que,por
seus efeitos econdmicos, segundo as cir -
cunsténcias, diminuiriam a eficacia  dos
servigos ou a integral aplicacao das ren-
( das a@os objetivos especificos daquelas !

Coet L
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entidades presumidamente desinteressadas ,
por sua propria natureza". ("Direito Tribu
tario Brasileiro", 28.ed. Forense, Rio, !
1970, p.109).

6.Que néo é outro o entendimento da Suprema Corts,
20 decidir questao de fundo rigorosamente igual
& presente: '

"TMPOSTOS. IMUNIDADE.

Imunidade tributaria das instituigles  de
assisténcia social (Constituicao, art. 19,
III, letra c. NAO HA RAZAO JURIDICA  PARA
DELA SE EXCIUIREM O IMPOSTO DE IMPORTAGAOQ!
E 0 IMPOSTO SOBRE PRODUTLOS INDUSTRIALIZA -
DOS. POIS A TANTO LEVA O SIGNIFICADO DA PA
TAVRA "PATRIMONIO", EMPREGADA PELA NORMA'
CONSTITUCIONAL. SEGURANGA RESTABELECIDA. !
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVI -
DO". (Recurso Extraordinario 88.671. Rela-
tor Ministro Xavier de Albuquerque, 12.T.,
12.6.79, D.J. de 3/7/79, p. 5.153/5.154
em Revista Trimestral de Jurisprudéncia ,

90/263).

7.Igual entendimento foi esposado em relacio a
instituicdo educacional de fins filantrdpicos:

"INSTITUIGAO EDUCACIONAL DE FINS FILANTRO-
PICOS. IMPORTACAO DE BENS DESTINADOS A OB-
JETIVOS INSTITUCIONAIS. IMUNIDADE TRIBUTA
RIA. (C.F. art. 19, III, c ). -

Recurso Extraordindrio conhecido e providd:

(s.T.F., Recurso Extraordindrio 93.729-3 ,
SP, Relator Ministro Oscar Corréa, 12. T.,
26,10.82, D.J. de 10.12.82, em LEX, Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, vo-
lume 51, p.81/82.).

8.A Constituigao de 1988 estendeu a imunidade tri
butaria as fundacles instituidas e mantidas pe-
lo Poder Publico, sem submeté-la a "requisitos!

feelcZ
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da lei", como fez para as instituicoes de educa-
¢8o e de assisténcia social, sem fins lucrativos
(artigo 150, VI, "c¢"). Tal imunidade (das funda
coes) € extensio da que gozam, reciprocamente as
pessoas politicas (artigo 150, VI, "a", combina-
do com seu § 22) e, bem por isso, auto—aplicével
de eficacia plena.

9.A impugnante, como provado, ¢ fundacfo institu -

ida e mantida pelo Poder Publico. Goza, pois, da
imunidade constitucional na importacggo de bens !
para o exercicio de sua finalidade essencial, !
que é a transmiss@o de programas educativos e !
culturais e televisao, sem propaganda de qual -
quer natureza'.

O Fiscal Autuante emitiu Parecer as fls. 89/93 repelin-

do a argumentacao da Impugnante e propondc a manutengdo do Auto!

de Infracdo, em todos os seus termos.

A Autoridade "a quo" proferiu Decisdo as £1s.99, julgan

do a AGAO FISCAL PROCEDENTE, encampando a fundamentag&o exposta!

no Parecer de fls. 94/98, que leio em sessdo. - leitura -.

A Fmenta da Decisgo sintetiza o entendimento da Autori-

dade julgadora de 12.Insténcia, como segue:

"Imunidade tributéria. Importagfo de mercadorias !
por entidade fundacional do Poder Publico. O impos
to de Importacfo e o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados nao incidem sobre o patrimdénio, portan
to nfo est@o abrangidos na vedagdo constitucional!
do poder de tributar do artigo 150, inciso VI, ali
nea "a", paragrafo 22, da Constituicfo Federal".

Inconformada e com guarda de pfazo apela a Interessada!

a este Colegiado, pleiteando a reforma da Decis&o recorrida, in-

sistindo na tese defendida em primeira insténcia, ou seja, impro

cedénecia do langamento pelo qual se exige da Suplicante o paga —

mento de Impostos de Importagao e sobre Produtos Industrializa -

)

Seeecd
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dos, em funggo da imunidade estabelecida na Constituicao Federal.

® o Relatdorio. — .

Fucel e "“(74%‘
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VOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro Itamar Viei-
ra da Costa no Acérdao n? 301-27.009, referente a mesma matéria em litigio:

"A Fundagao Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni
dade tributdria, a fim de n3ao recolher aos cofres plblicos os valores
do Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Cons
tituicdo Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensao. O
texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
I- .... OomMisSSiS ...

LI as e

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

§ 20 - A vedagdo do inciso VI, letra a, € ex
tensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pibli
co, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas j
finalidades essenciais ou as delas de
correntes. |

A fiscalizagao, por sua vez, efetuou a autuagao porque o0s
impostos n3ao estavam enquadrados na expressao "patrimonio renda e ser
vigos" inseridos no texto da Lei Maior.

N3o houve controvérsia sobre a natureza da instituigao que
é uma fundagao mantida pelo Poder Pidblico.

E conhecida a expressao: a Constituicdo Federal ndao contém
palavras indteis. Logo, se houve restricao a certos tipos de impostos,
sO os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a res
pectiva obrigacado tributdria.

A Constituicao é clara: @& vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, a renda ou os servicos da Uniao, dos Estados, do Distri

to Federal e dos Municipios. Tal vedacdo é extensiva as fundagbes ins
Lrrecd
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tituidas e mantidas pelo Poder Pidblico.

Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im
portacao de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus
trializados nao incidem sobre o patrimonio, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servigcos. Um estd ligado ao comércio exterior, a pro
tecao da inddstria nacional. 0 outro se refere a produgao de mercado
rias no Pais.

Qual a finalidade da imposicdo tributdria, na importacao ,
dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importagao existe para proteger a indlstriana
cional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudique'
aqueles produtos similares produzidos no Pafs.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercado
ria produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
portagao, também chamado de IPI-vinculado # o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxacao visa a  eqlali
zar a imposigdo fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,tém
o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IPI. Se a Fundagao'
fosse adquirir mercadoria identica produzida aqui no Brasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndo so

bre o patrimonio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislagdo or
dindria. 0 Decreto-lei n? 37/66 diz:

"Art. 15 - E concedida isencao do Imposto de Importagao nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento:

I - 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

II- 3s autarquias e demais entidades de direito pi
blico interno

I11-3s instituigoOes cientificas, educacionais e de
assistencia social.

W&é(%
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Como se vé, o Decreto-lei n¢ 37/66 foi o instrumento le
gal utilizado para conceder isengdes do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor
ro a lei editada jA na vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988. Tra
ta-se da Lei n? 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 1¢ - Ficam revogadas as isengoes e reducoes do Imposto sobre
a Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
cardter geral ou especial, que beneficiam bens de procedén
cia estrangeira, ressalvadas as hipdoteses previstas nos
artigos 22 a 62 desta Lei.

Parédgrafo finico - O disposto neste artigo aplica-se 3s im
portacoes realizadas por entidades da Administragdao Puabli
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 22 - As isencoes e reducoOes do Imposto sobre a Impor
tacao ficam limitadas, exclusivamente:

I - 3s importagdes realizadas:

a) pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territdrios, pelos Municipios e pelas respectivas autar
quias;

b) pelos partidos politicos e pelas institui¢bes de educa
¢cdo ou de assisténcia social;

C) eoo"

Alias, a decisdo recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcreve-la:

"Fundacao Pe. Anchieta, importadora habitual de md
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pecas, destinados a modernizacdao e reaparelhamento, até
19/05/88, beneficiou-se da isencao para o II e IPI previs
ta no art. 12 do Decreto Lei n? 1293/73 e Decreto Lei no..
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n? 2434 daque
la data. Passou a existir entdao a Redugao de 80% apenas pa
ra as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,nao
mais contempla as partes e pecas, que sO passaram a ter rg
dugdo a partir de 03/10/88 com a publicagdao do Decreto Lei
ne 2479, Fetccd
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Em 12/04/90, com o advento da Lei n? 8.032, todas
as isengdes e Reducgbes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isen¢do ou Redugao que beneficie a interes
sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isencao e, depois da Reducao, passou a
invocar a Constituicdao Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea
na", § 29 da Lei Maior que dispde que a Uniao, os Estados,
os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagoes nao pode
rao instituir impostos sobre o patrimanio, renda ou servi
¢os uns dos outros.

Ora € de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigao, pretendendo-asg
mente agora, com a revogagao da isencdo/redugdo, ou  serad
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde
com a outra, posto que a interessada nao faz jus a imunida
de pleiteada, nao porque nao se reconheca tratar-se  de
uma fundagao a que se refere a Constituiqﬁo,'institu(da e
mantida pelo Poder Piblico, no caso o Estado de S3ao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagao e o Imposto sobre '
Produtos Industrializados n3o se incluem naqueles de . que
trata a Lei Maior, que sao t3ao somente "impostos sobre 0
patrimanio, renda ou servigcos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (II) e - "impos
tos sobre a producao e circulacao de mercadorias" (IPI) co
mo bem define o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).
Dai a concessao de isengao por leis especificas.

Assim é porque a vedagao constitucional de insti
tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos consubs
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem - como
fato gerador o patrimonio, a renda ou os servigos.

A disposicAdo constitucional do referido artigo £
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece 0

seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi
Ll &
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cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimanio,
vale dizer, o que dé& nascimento 3 obrigag¢ao tributdria g
o fato de se ter esse patrimonio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre
da percepcao de alguma renda e, finalmente, no que tange
aos servicos, a obrigacao tributdria surge em razdao da pres
tagao de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de 1impor
tagdo nao tem como fato gerador da obrigacado tributdria,ne
nhuma das situagpes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, vep
bis: '

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da Unido, SO
bre a importacdo de produtos estrangei
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdrio nacional™”

Reforca essa posicao o estabelecido no art. 153, da CF quan
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importacao de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obriga
CAo tributdria n3o é o fato patrimonio, nem renda, ou ser
vicos, mas sim o fato da "importacao de produtos estran
geiros".

Se outro fosse o entendimento n3o teria a Consti
tuicdo Federal restringido o alcance da imunidade tributd
ria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimonio,
renda ou servicos", nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigdo Federal de
especificar que a vedagao de instituir impostos do mencig
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tao somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotacao de imposto que atinge o pa
trimonio no sentido de onerd-lo.

Veé-se, pois, claramente que nao se trata disso; a
verdade é que "patrimanio, renda ou servigos" referem-sees

tritamente aos fatos geradores: patrimﬁnio, renda e servi
COS. [,{/’{£~[é
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0 Cddigo Tributdrio Nacional (Lei ne 5.172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na
cional sdao exclusivamente os que constam deste titulo com
as competgncias e limitagcdes nele previstas". E, verifican
do-se o art. 42 tem-se que "Anatureza juridica especifica'
do tributo # determinada pelo fato gerador da  respectiva
obrigacaoe.."

Com essas disposicoes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposicpes Gerais
Capitulo II - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo IIl - Impostos s/ o Patrimonio e a Renda

Capitulo IV - Impostos s/ a Producdo e Circulacado
Capitulo V - Impostos Especiais
Ao exarminarmos o capitulo III que trata dos "im

postos s/ o Patrimdonio e a Renda", nao encontramos ali os
impostos em questdo, ou-seja o II e o IPI, mas sim impos
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missao de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza.

Ja no capitulo II - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na seg¢ao I o Imposto s/ a Importacdo e no capi
tulo IV, impostos s/ a Producdo e Circulagao, o imposto s/
Produtos Industrializados.

Em que pese as consideracnes dos doutrinadores e
das posigpes defendidas nos acdédrdaos citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente é a determina-
¢ao legal que define a natureza dos impostos em questao
como o imposto de importagao e o imposto s/ os produtos In
dustrializados nao se caracterizam como impostos s/ o pa
trimanio, porquanto a Lei os classifica respectivamente co
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a produ
¢ao e circulagao, como se verifica pelo exame do CTN, on
de o primeiro é tratado no capitulo II e o segundo no capi
tulo IV, nao figurando no capitulo III referente a impos
tos s/ o Patrimdnio e a Renda". &w<Z
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo cons
ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso."

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 1992.

ﬂa&é«‘%

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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V 0T 0 VENCTIDO

Gira a controvérsia em torno da seguinte ‘questfo: Estsg
ou nfZo a importagdo realizada pela Fundacao Padre Anchieta al -
cancada pela imunidade estabelecida no art. 150, VI, "a" da !
Constituicao Federal, no que diz respeito aos tributos: Imposto
de Importacdo e I.P.I. ? |

A matéria ja foi objeto de profundos estudos por parte
da Colenda Primeira Cémara deste Conselho e, dada a sua comple-
xidade, gerou ali entendimentos divergentes, o que € natural.
Tanto & complexa a questdo dque oS litigios envolvendo a correta
interpretagéo do texto constitucional e o enquadramento de vari
adas situagles no mesmo, t&m como foro maximo de decisfo a Su -
prema Corte (Supremo Tribunal Federal).

Examinando atentamente algumas das diversas Sentencas!
proferidas pela citada C.Primeira Cémara deste Colegiado, onde
duas correntes divergentes se destacaram, quedo-me ao lado do
entendimento minoritério, que adotou a linha trac¢ada pelo Ilus-
tre Conselheiro Wlademir CLovis Moreira, estampada em brilhante
Voto que integra varios Acdrddos da mesma Douta Cémara, dentre!
os gquais o de n®. 301-27.128 (transcrigdo) e que adoto no pre -

sente caso, como segue:

"0 deslinde da questfo ora submetida & apreciacfo
deste Colegiado consiste em saber se o patrimdnio
objeto da imunidade reciproca de que trata o art.
150, inciso VI, letra "a" da Constituicfo Federal
esta ou nfo vinculado as diversas categorias de
impostos definidas em fugao do objeto da incidén-
cia tributaria de que trata o.Titulo III do Codi-
go Tributario Nacional e, especificamente, o seu
capitulo III que se refere aos impostos sobre o)
patrimbénio e a renda. Se vinculacgdo houver, a
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vedagao constitucional inibidora da cobranca de im
postos restringir-se -4 20s impostos 1n01dentes sg
bre a transmissfo dessa propriedade. Ao revés, se
n&o houver vinculagao, a palavra patrimdnio deveré
ser entendida no seu sentido mais amplo e generlcg
estando alcancgados pels vedagao praticamente todos
os impostos, inclusive o de importagéo e o IPI vin
culado.

Na vigéncia da Constituicfo anterior, essa contro-
vérsia ja existia em relacso as instituicgdes de
educacao ou de assisténcia social. Com o advento!
do novo Estatuto Constitucional e em razgdo do novo
status adquirido pelas entidades fundacionais ins-—
tituidas e mantidas pelo poder pﬁblico, foram es
tas, tambem, afetadas pela divergéncia de 1nterpre
tacdo em torno da matéria.

A imunidade tributaria de que trata o artigo 150,
inciso VI, letra "a" é doutrinariamente denominada
reciproca porque impede que um ente publico, no
pressuposto de que, cada um, atuando em diferentes
niveis de governo, tem por objetivo e razdo de ser
zelar pelo bem da coletividade. Apenas de terem !
personalidades juridicas distintas, eles, em con -
junto, compdem a administracfo publica do Pais
responsavel pela geréncia do patrimdnio publico na
cionalmente considerado. Na verdade, trata-se de
uma S0 pessoa que atua em diferentes niveis de g0
verno, de acordo com as competéncias constitucio -
nalmente definidas. Tributar uma das partes do
conjunto significaria autotributacdo.

Quando se trata da Unifo, dos Estados, do Distrito
TFederal e dos Municipios fica facil entender a im
propriedade da tributacfo reciproca, bem como °
descabimento da interpretacdo restritiva do termo

- patrimdénio, porquanto todos esses entes tém funcdo

tipicamente publicas. Mesmo assim, o assunto vem
sendo tratado de forma dissimulada. Em que pese
expressa e clara determinacgo constitucional colo
cando fora do campo de incidéncia tributaria o ﬁa
trimonio, a renda e os servicos daguelas pessoas O
juridicas de direito publico, sucessivas leis, co-—
mo o D.L.n2. 37/66, art. 16, I e mais recentemente
a Lei ne. 8032/90, art. 22, I, "a", concedem—-lhes'!
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isencdo do imposto de importacso. Ja o D.L. nl....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto nSo se-
ra "cobrado".

Em razéo disso poder -se-lg conclulir que & leiisen
cional € necessaria porquanto a imunidade constltu
cional se refere ao patrimbénio, a renda e aos ser-
vigos enquanto que o imposto de importacdo incide!
sobre o ingresso no territorio nacional de produ -
tos estrangeiros, segundo o Cédigo Tributario Na
cional.

Ngo me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a
atual Constituigao ou a anterior deixou sequer im
plicito que o termo "Patrimbnio" tem a llmltagao
que lhe da o CTN para, alcancar exclusivamente a
propriedade imobiliaria urbana ou rural. Se a Cons
tituicdo nfo distingue, nfo pode a lei ou o intér-
prete desta distinguir.

Patrimdnio Pﬁblico, segundo Pedro Nunes (in Dicio-

nario de Tecnologia Juridica) "é o conjunto de
bens proprlos de uma entidade publlca que os orga-
nize e disciplina para atender a sua fungao e pro—
duzir utilidades publicas que satisfacam as neces-—
sidades coletivas".

Em se tratando pois, do poder publlco, cuja funcgo
essencial ¢ prestar servicos a colet1v1dade, em
nome e por conta desta mesma coletividade, ¢ incon
cebivel que o seu patrimdnio, no sentido mais am -
plo, possa vir a ser onerado por encargo tributa -
rio imposto pelo proprio poder publico. E indubi
tavelmente, o Imposto de Importacgao afeta o patri-
monio do importador.

NZo ha Justlflcatlva de natureza loglca , economl
ca, juridica ou mesmo filosdfica que san01one esta
vinculacgo do conceito de patrimdnio a forma como
estio distribuidos os impostos no Cddigo Tributa-
rio Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, citados pela recorrentg en
faticamente confirmam que os impostos de importa -
¢ao e sobre produtos industrializados, este ﬁltimo
quando vinculado ao primeiro, nfo estdo excluidos!
do conceito de patrimbnio para efeito da imunidade
tributaria.
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5 importante ressaltar que as fundaglOes aqui men-
cionadas passaram, com o advento da nova Constitu
icdo (art. 37), a integrar a administracio publi=
Ca.

Cabe observar por ultimo, que, em se tratando de
fundacgoes pﬁblicas, a imunidade tributaria é con-
dicionada. E nao se trata de condlgao estabeleci
da em lei ou regulamento como € o caso dos partl—
dos politicos, entidades sindicais dos trabalhado
res e instituicles de educacfo e de assisténeial
social mas sim de condicao flxada pela prépria'
Constituigao, segundo a qual € necessario que o
patrimdnio, a renda ou os servigos das fundagles
estejam vinculados as suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes (C.F. art. 150 § 29),

E a propria Constituicdo ainda estipula que ndo
ha imunidade do "patrimdnio, da renda e dos servi
cos relacionados com a exploragdo de atividades e
condmicas regidas pelas normas aplicaveis a empre
endimentos privados, ou em que haja contrapresta—
¢ao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usua -
rio...".

Como se V&, a imunidade s0 protege o patrimdnio
da entidade fundacional publica quando esta assu-
me plenamente a natureza de entidade publica, vol
tada exclusivamente para o interesse da coletivi-
dade. Nesta condigfo ela € parte do Poder Publi-
co e como tal imune aos encargos trlbutarlos inci
dentes sobre o patrimdnio, a renda e os servicos
normalmente de empreendimentos privados cujo ob-—
jetivo central é a obtencgio de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o0 reconhecimento
do direito & imunidade, ¢ de ser examinado se a
requerente preenche os requisitos estipulados pe-—
la Constituicao.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses re
gqusitos. Trata—-se de entidade fundacional insti -
tuida e mantida pelo Poder Pﬁblico, no caso, o Es
tado de Sao Paulo. Os produtos importados desti-
nam—se a serem empregados em atividades vincula-—
das a finalidades essenciais da:importadora: difu
s8o de atividades educativas e culturais .-através

da réadio e da televisfo. Esses servicos, embora'
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concorrentemente possan ser explorados por empre —
endimentos privados, sao prestados, pelo que cons
ta dos autos, sem finalidade de lucro, como verda
deiro servico publicol.

Por tudo isso, e considerando que nSo houve controvér-

. ~ N ’ ~
sia com relagao a natureza da Recorrente, que e uma fundacao !
mantida pelo Poder Pﬁblico, voto no sentido de dar provimento

ao Recurso ora em exame.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 1992

Cf//, PAULQ};é;%ﬁﬁf C6C0 " ANTUNES

Relator.
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