BINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
1gl PROCES30 N? 10814. 002248/92-59

Sessdo de_ 02 dezembro de1.99 2 ACORDAO N©°_ 302-32. 490
Recurso n2.: 114.998

Recorrente: FUNDAGAO PADRE ANCHIETA-CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
) EDUCATIVA
Recorrid AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

IMUNIDADE. ISENGAO.

1. 0 art. 150, VI, "a" da Const1tu1gao Federal so se
refere aos 1mpostos sobre o patrimonio, a renda ou
0S servigos.

2. A isengao do Imposto de Importacao as pessoas jurd
dicas de direito piblico interno e as entidades
vinculadas estao reguladas pela Lei n2 8.032/90
que nao ampara a situagao constante deste proces
SO.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara: do Terceiro Con
selho de Contribuintes,pelo voto de qualidade, em negar provimento '
ao recurso, vencidos os Cons. Paulo Roberto Cuco Antunes, relator |,
Wlademir Clovis Moreira, Luis Carlos Viana de Vasconcelos e Ricardo
Luz de Barrosi Barreto. Designada paracredigir o Acordao a Cons. Eli-
zabeth Emilio Moraes Chleregatto, na forma do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 1992.

)2

SERGIO DE CASTRO NéVES - Presidente

ELIZABETH EMILTI0 MORAES CHIEREGATTO - Rel. Designada

g‘é%%éé NEVES BAPT;STpéETO - Procurador da Faz.Nac.
VISTO EM i

SESSAO DE: ] 8 FEV 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

\_ _ V.V
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MF -~TERCEIRO CONSEILHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA - 02.

RECURSO No. 114998 302 - 32.490.

RECORRENTE: FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVA.

RECORRIDA : IRF -AEROPORTO INTERNACIONAL DE SKO PAULO (AISP)

RELATOR  : CONS. PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.

RELATORA! DESIGNADA: ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Contra a Recorrente - Fundagao Padre Anchieta Centro !
Paulista de Radio e TV Educativa - foi lavrado o Auto de Infra -
cao de fls. 01, exigindo-se da mesma o0 pagamento de Imposto de
Importagéo e I.P.I., relacionado com a mercadoria importada sub-
metida a despacho aduaneiro pela D.I. no. 006849, na qual foi so
licitado o reconhecimento da imunidade do importador com relacgao
aos citados tributos, com base nas disposicoes do art. 150, item
VI, letra "a" e paragrafo 2¢ da Constituicfo Federal, e, ainda ,
de acordo com a Tei n°. 9.849/67 que instituiu a Fundacio Padre!
Anclieta Centro Paulista de Radio e TV Educativa.

Os fatos e fundamentacgZo legal da autacao estdo descri-
tos no campo 10 do Auto de Infraggo de fls. 01 (verso), da f se-

guinte forma:

"Em ato de conferéncia documental da DI 006849 de
10.02.92, constatei que a importadora, devidamente
qualificada no verso deste, ndo faz juz ao benefi-
cio fiscal de imunidade, por nio se tatar, nos
termos do Artigo 150, item VI, Letra "a" e § 22 da
Constituicgo Federal, conforme solicitac8o no cam-
po 24 da II.

A imunidade nao se confunde com isencao conforme °
esclarece o Parecer Normativo €ST n? 29 de 21.12 .
84‘0

Assim sendo, lavro o presente auto de infracao pa-
ra cobrar da autuada o crédito tributdario e demais
encargos legais de conformidade com Artigo 135 do

AV
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RECURSO: 114.996.
ACORDRO: 302- 32.490.

Regularmente intimada a Autuada apresentou Impugnacao !

tempestiva, arguindo, em resumo, o0 sSeguinte:

1.A norma constitucional invocada pela impugnante!
veda &s Pessoas Politicas (Unifo, Estados, Dis -
trito Federal e Municipios) instituir impostos
sobre o patrimdnio, renda ou servicos, umas das'!
outras, o que foi estendido as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu -
blico, no pertinente a suas finalidades essenci-
ais ou as delas decorrentes.

2.A Impugnante é fundacfo instituida e mantida pe-
lo Estado de Sao Paulo, com a finalidade de pro-
mover atividades educativas e culturais atraves!
da radio e televisZHo.

3.% no exercicio rotineiro de suas atividades de
manutengao, substituigdo e modernizagdo dos equi
pamentos com os quais promove emissdes de radio
e televisao que a ora requerente vem importando
bens do exterior, destinados a essa especifica !
finalidade.

4.A questdo pertinente a inclusao ou ndo - dos im
postos de Importagdo e sobre Produtos Industria-
lizados entre os que atingem o patrimdénio, a ren
da ou os servigos das pessoas imunes; e, em caso
positivo sua exoneragdo em relacdo a elas, jé es
ta pacificada na jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal.

5.Mestre ATIOMAR BALESZIRO ja apontara o vetor para
interpretar a imunidade constitucional, em ter. -
mos que repelem a restrigdo pretendida pelo Pare
cer ora comentado:

"A imunidade, para alcangar os efeitos da
preservacio, protecio e estimulo, inspirado
res do constituinte, pelo fato de serem os
fins das instituiclOes beneficiadas também a
tribuicdes, interesses e deveres do estado)
deve abranger os impostos que, por seus e-—
feitos econdmicos, segundo as circunsténci-
as, diminuiriam a eficacia dos servicos ou
a integral aplicagfo das rendas aos objeti-

Ereeck
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VoS espeoiflcos daquelas entidades presuml—
damente desinteressadas, por sua propria na
tureza." ("Direito Tributario Brasileiro" ,
22, ed. Forense, Rio, 1970, p.109).

6.Que nfo € outro o entendimento da Suprema Corte,
ao decidir questfo de fundo rigorosamente igual!
& presente:

"IMPOSTOS. IMUNIDADE.

Imunidade tributaria das instituicles de as
sisténcia s001a1 (Constituicdo, art. 19, IIL
letra c. NAU HA RAZXO JURIDICA PARA DELA !
SE EXCIUIREM O IMPOSTO DE IMPORTACAKO E O IM
POSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. POIS
A TANTO LEVA O SIGNIFICADO DA PATAVRA "PA -
TRIMONIO", EMPREGADA PELA NORMA CONSTITUCIO
NAL. SEGURANGA RsSTABELECIDA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO". (Recur-—
so Extraordinario 88.671. Relator Ministro!
Xavier de Albuguerque, 12.T,.,, 12.6.79, D.J.
de 3/7/79, p. 5.153/5.154, em Rewvista Tri -
mestral de Jurisprudéncia, 90/263).

T.Igual entendimento fol esposado em relagao a ins
tituicdo educacional de fins filantrdpicos:

"INSTITULGAO EDUCACIONAL DE FINS FILANTROPI
COS. IMPORTAGAO DE BENS DESTINADOS A OBJE-
TIVOS INSTITUCIONAIS. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
(C.F. art. 19, III, c ).

Recurso Extraordinario conhecido e provido".

(S.T.F., Recurso Extraordindrio 93.729-3 |,
SP, Relator Ministro Oscar Corréa, 12. T. ,
26.10.82, D.J. de 10.12.82, em LEX, Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, volu
me 51, p.81/82:).

8.A Constituicf8o de 1988 estendeu a imunidade tri-—

Fact
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RECURSO: 114.998.

ACORDEO: 302 - 32.490.

butaria as fundagles instituidas e mantidas pe
lo Poder Publico, sem submetd-la a "requisitos
da lei", como fez para as instituicdes de edu-
cacdo e de assisténecia social, sem fins lucra-
tivos (artigo 150, VI, "c"). Tal imunidade
(das fundacOes). é extensdo da que gozam, reci-
procamente as pessoas politicas (artigo 150, 't
VI, "a", combinado com seu § 22) e, bem por is
so, auto-aplicavel, de eficacia plena.

9.A impugnante, como provado, & fundacgdo institu

ida e mantida pelo Poder Pﬁblico. Goza, pois,
da imunidade constitucional na importagao de
bens para o exercicio de sua finalidade essen-
cial, que é a transmissZo de programas educati
vos e culturais e televisao, sem propaganda de
gqualquer natureza."

O Piscal Autuante emitiu Parecer as fls 110/114 repe-

lindo a argumentagéo da Impugnante e propondo a manutencao do

Auto de Infracao em todos os seus termos.

A Auvtoridade "a quo" proferiu Decisfo as fls.120, jul

gando a AGAO FISCAL PROCEDENTE, encampando a fundamentagfo ex

posta no Parecer de fls. 115/119, que leio em sessao -leitura.

A Ementa da Deciszo sintetiza o entendimento da Auto-—

ridade julgadora de 12.Insténcia, como segue:

"Imunidade tributdaria. Importagdo de mercadorias
por entidade fundacional do Poder Publico. O im
posto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados nfo incidem sobre o patrimdnio,
portanto nfo estdo abrangidos na vedagdo consti-
tucional do poder de tribubtar do artigo 150, in-
ciso VI, alinea "a", paragrfo 22. da Constitui -
cao Federal."

Inconformada e com guarda de prazo apela a Interessa-

da a este Colegiado, pleiteando a reforma da Decisao recorridsg

insistindo na tese defendida em primeira instancia, ou seja

I8

H
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RECURSO: 114.998.
ACORDAO: 302 = 32.490.

improcedéncia do lancamento pelo qual se exige da Suplicante o
pagamento de Impostos de Importacdo e sobre Produtos Industria-
lizados, em fung8o da imunidade estabelecida na Constituigdo Fe

deral.

. 0 Relatdrio.

22z2¢;4¥aa§;2:”5' " [/
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VOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro Itamar Viei-
ra da Costa no acdrdao n? 301-27.009, referente a mesma matéria em litigio:

"A Fundagao Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni
dade tributdria, a fim de nao recolher aos cofres pliblicos os valores
do Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes. |

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Cons
tituigao Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensao. O
texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, 1
ao Distrito Federal e aos Municipios
I- .... OMisSisS ....

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

§ 29 - A vedagao do inciso VI, letra a, é ex
tensiva as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pibli }
co, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas de
correntes.

A fiscalizacao, por sua vez, efetuou a autuagao porque o0s
impostos nao estavam enquadrados na expressao “patrimonio renda e ser
vicos" inseridos no texto da Lei Maior.

Nao houve controvérsia sobre a natureza da instituig¢ao que
é uma fundacao mantida pelo Poder Piblico.

£ conhecida a expressiao: a Constituicdo Federal ndo contém
palavras infiteis. Logo, se houve restricdao a certos tipos de impostos,
s6 os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a res
pectiva obrigacAdo tributédria.

A Constituicao & clara: é vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, a renda ou os servicos da Uniao, dos Estados, do Distri

to Federal e dos Municipios. Tal vedacdo é extensiva as fundagodes ins
Coc .
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tituidas e mantidas pelo Poder Pdblico.

Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im
portacao de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus
trializados n3ao incidem sobre o patrimdnio, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servicos. Um estd ligado ao comércio exterior, a pro
tecdo da inddstria nacional. 0 outro se refere a produgao de mercadg
rias no Pais.

Qual a finalidade da imposigao tributdria, na importagao ,
dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importagao existe para proteger a indistriana
cional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudique'’
aqueles produtos similares produzidos no Pafs.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercado
ria produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
portacao, também chamado de IPI-vinculado € o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxagao visa a eqliali
zar a imposicao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,téem
o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IPI. Se a Fundagao'
fosse adquirir mercadoria identica produzida aqui no Brasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e nao sgo

bre o patrimonio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar ¢ o da legislacao or
dindria. 0 Decreto-lei n® 37/66 diz:

"Art. 15 - E concedida isencao do Imposto de Importac¢ao nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

II1- 3s autarquias e demais entidades de direito pid
blico interno

I11-3s instituigdes cientificas, educacionais e de
assisténcia social.

Gl CH



Recurso: 114.998
Acordao: 302-32.490

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Como se ve, o Decreto-lei n? 37/66 foi o instrumento le
gal utilizado para conceder isen¢oes do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado  de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor
ro a lei editada jé na vigéncia da Constituigao Federal de 1988. Tra
ta-se da Lei n? 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 1¢ - Ficam revogadas as isengOes e redugoes do Imposto sobre
a Importacdao e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
cardter geral ou especial, que beneficiam bens de procedén
cia estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas nos
artigos 22 a 62 desta Lei.

Pardgrafo (inico - 0 disposto neste artigo aplica-se as inm
portacoes realizadas por entidades da Administragdao Pibli
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isengdes e redugdes do Imposto sobre a Impor
tacao ficam limitadas, exclusivamente:

I - 3s importagoes realizadas:

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territdérios, pelos Municipios e pelas respectivas autar
quias;

b) pelos partidos politicos e pelas institui¢oes de educa
¢do ou de assisténcia social;

c) .o."

Alids, a decisao recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcreve-la:

"Fundacao Pe. Anchieta, importadora habitual de ma
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pecas, destinados & modernizacao e reaparelhamento, até
19/05/88, beneficiou-se da isencao para o II e IPI previs
ta no art. 12 do Decreto Lei n2? 1293/73 e Decreto Lei no..
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n? 2434 daque
la data. Passou a existir entdo a Redugdao de 80% apenas pa
ra as mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,ndo
mais contempla as partes e pegas, que sO passaram a ter rg
ducdao a partir de 03/10/88 com a publicagao do Decreto Lei

ne 2479. Fedtc A
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Em 12/04/90, com o advento da Lei n? 8.032, todas
as isen¢gdes e Redugbes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isengao ou Redu¢ao que beneficie a interes
sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isencdo e, depois da Redugao, passou a
invocar a Constituicdo Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea
"a", § 20 da Lei Maior que dispoe que a Unido, os Estados,
0os Municipios, o DF, suas autarquias e fundacdes nao pode
rao instituir impostos sobre o patrimanio, renda ou servi
¢os uns dos outros.

Ora € de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigdo, pretendendo-aso
mente agora, com a revogacao da isencdo/redugao, ou serd
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde
com a outra, posto que a interessada nao faz jus 3 imunida
de pleiteada, nao porque nao se reconhega tratar-se ) ~de
uma fundag¢dao a que se refere a Constituiqéo,'institu(da e
mantida pelo Poder Piblico, no caso o Fstado de Sao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre !
Produtos Industrializados ndo se incluem naqueles de . que
trata a Lei Maior, que sdao tdo somente "impostos sobre o)
patrimanio, renda ou servicos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (II) e " "impos
tos sobre a producdo e circulacao de mercadorias" (IPI) co
mo bem define o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).
Dai a concessao de isengdo por leis especificas.

Assim @ porque a vedagao constitucional de  insti
tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servicos consubs
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como
fato gerador o patrimonio, a renda ou os servigos.

7

A disposicao constitucional do referido artigo e
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece o)
seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi

Lt A
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cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimanio,
vale dizer, o que dd nascimento & obrigacdo tributdria £
o fato de se ter esse patrimonio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre
da percepcao de alguma renda e, finalmente, no que tange
aos servicos, a obrigacao tributdria surge em razao da pres
tagao de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tagao nao tem como fato gerador da obrigacdo tributdria,ne
nhuma das situagQes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, ven
bis:

"art. 19 - 0 imposto de competencia da Unido, so

 bre a importacdo de produtos estrangei
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdrio nacional"

Reforca essa posi¢ao o estabelecido no art. 153, da CF quan
do trata dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importagao de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obriga
cao tributdria nao é o fato patrimanio, nem renda, ou ser
vicos, mas sim o fato da "importacao de produtos estran
geiros".

Se outro fosse o entendimento nao teria a  Consti
tuicado Federal restringido o alcance da imunidade tributd
ria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimonio,
renda ou servigos", nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigcdao Federal de
especificar que a vedagao de instituir impostos do mencip
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tao somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotagdo de imposto que atinge o pa
trimonio no sentido de oneri-lo.

Ve-se, pois, claramente que nao se trata disso; a
verdade é que "patrimanio, renda ou servigos" referem-sees

tritamente aos fatos geradores: patrimaonio, renda e servi
o Grrel 2.
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0 Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n¢ 5.172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na
cional sdo exclusivamente os que constam deste titulo com
as competéncias e limitacdes nele previstas". E, verifican
do-se o art. 4° tem-se que "Anatureza juridica especifica'
do tributo @ determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao..."

Com essas disposic¢oes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador; a saber:

Capitulo I - Disposicpes Gerais
Capitulo II - Impostos s/ o Coercio Exterior
Capitulo IIT - Impostos s/ o Patrimanio e a Renda

Capitulo IV - Impostos s/ a Produgao e Circulagao
Capitulo V - Impostos Especiais
Ao exarminarmos o capitulo III que trata dos "im

postos s/ o Patrimonio e a Renda", ndao encontramos ali os
impostos em questdao, ou-seja o Il e o IPI, mas sim impos
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missao de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza.

Jd no capitulo II - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na secao I o Imposto s/ a Importacao e no capi
tulo IV, impostos s/ a Produgao e Circulagdao, o imposto s/
Produtos Industrializados.

Em que pese as consideracgoes dos doutrinadores e
das posigpes defendidas nos acdprdaos citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente é a determina-
¢ao legal que define a natureza dos impostos em questdo
como o imposto de importacao e o imposto s/ os produtos In
dustrializados nao se caracterizam como impostos s/ o pa
trimaonio, porquanto a Lei os classifica respectivamente co
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a produ
¢ao e circulac3o, como se verifica pelo exame do CTN, on
de o primeiro & tratado no capitulo Il e o segundo no capi
tulo 1V, ndo figurando no capitulo IIl referente a impos

A QU "
tos s/ o Patrimgnio e a Renda". P
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo cons
ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 1992.

furestioce BB

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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V 0 T 0O VENCTIDO

Gira a controvérsia em torno da seguinte questfo: Esta
ou ndo a importacdo realizada pela Fundagao Padre Anchieta al -
cancada pela imunidade estabelecida no art. 150, VI, "a" da
Constituicado Federal, no que diz respeito aos tributos Imposto!
de Importaczo e I.P.I. ?

A matéria ja foi objeto de profundos estudos pela Co -
lenda Primeira CAmara deste Conselho e, dada a sua complexida -
de, gerou ali entendimaioscOntrérbs, o que € natural. Tanto é
complexa a questfo que os litigios envolvendo a correta inter -
pretagép e enquadramento de situacgdes no texto constitucional !
t8m como foro méximo de decisfo a Suprema Corte (Supremo Tribu-
nal Federal).

Examinando atentamente algumss das diversas Sentencas!
proferidas pela citada C.Primeira Camara dste Colegiado, onde
duas correntes divergentes se destacaram, quedo-me ao lado do
entendimento minoritario, gue adotou a linha tracada pelo Ilus-—
tre Conselheiro Wlademir C1lovis Moreira, estampada em brilhante
Voto que integra varios Acdrddos da mencionada Douta Primeira !
Cémara, dentre os guais o de n?. 301-27.128 (transcrig8o) e que

adoto no presente caso, como segue:

"0 deslinde da questfo ora submetida a apreciacdo
deste Colegiado consiste em saber se o patrimdnio
objeto da imunidade reciproca de que trata o art.
150, inciso VI, letra "at da Constituig&o Federal
esta ou ndo vinculado as diversas categorias de
impostos definidas em fung8o do objeto da incidén
cia tributéria de que trata o Titulo III do Codi-
go Tributario Nacional e, especificamente, o seu
capitulo IIT que se refere zos impostos sobre o
patrimdnio e a renda. Se vinculagao houver, a
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vedagao constltu01onal inibidora da cobranga de im
postos restringir-se- 8 aos impostos 1n01dentes sg
bre a transmissfo dessa propriedade. Ao revés, se
nfo houver vinculacao, a palavra patrimdnio devers
ser entendida no seu sentido mais amplo e genéricq
estando alcancados pela vedagfo praticamente todos
os impostos, inclusive o de importagéo e o IPI vin
culado.

Na vigéncia da Constituigdo anterior, essa contro-
vérsia ja existia em relacgdo as instituicles de
educagdo ou de assisténecia social. Com o advento !
do novo Estatuto Constitucional e em razgo do novo
status adquirido pelas entidades fundacionais ins-—
tituidas e mantidas pelo poder publico, foram es -
tas, também, afetadas pela divergéncia de interpre
tacdo em torno da matéria.

A imunidade tributaria de que trata o artigo 150 ,
inciso VI, letra "a" é doutrinariamente denominada
reciproca porque impede gue um ente pﬁblico, no
pressuposto de que, cada um, atuando em diferentes
niveis de governo, tem por objetivo e razao de ser
zelar pelo bem da coletividade. Apesar de terem !
personalidades juridicas distintas, eles, em con —
junto, compdem a administracgfo publica do Pais
responsavel pela geréncia do patrimbnio piblico na
cionalmente considerado. Na verdade, trata-se de
uma, S0 pessoa que atua em diferentes niveis de go—
verno, de acordo com as competéncias constitucio -
nalmente definidas. Tributar uma das partes do !
conjunto significaria autotributacsgo.

Quando se trata da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios fica facil entender a im
propriedade da tributacdo reciproca, bem como o '
descabimento da interpretacao restritiva do termo!
patrimdnio, porguanto todos esses entes tém funcio
tipicamente publicas. Mesmo assim, o assunto  vem
sendo tratado de forma dissimulada. Em que pese !
expressa e clara determinacdo constitucional colo-
cando fora do campo de incidéncia tributaria o pa
trimdnio, a renda e os servicos daguelas pessoas !
juridicas de direito publico, sucessivas leis, co-
mo o D.L. ne 37/66, art. 16, I e mais recentementsg
a Lei ne. 8032/90, art. 22, I, "a", concedem-lhes'
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isencdo do imposto de importagfo. J& o D.L. N....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto nao se-
ra 'cobrado.

Em razao disso poder-se-ia concluir que a lei isen
cional é necessaria porguanto a imunidade constitu
cional se refere ao patrimdénio, a renda e aos ser-
vicos enquanto dque o imposto de importagdo incide!
sobre o ingresso no territdrio nacional de produ -
tos estrangeiros, segundo o Cdédigo Tributario Na -
cional.

Nao me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a
atual Constituigao ou a anterior deixou sequer im
plicito gue o termo "Patrimdnio" tem a limitacdo !
gue lhe da o CTN para alcangar exclusivamente a !
propriedade imobiligria urbana ou rural. Se & .
Constituigdo nao distingue, nf8o pode a lei ou o in
térprete desta distinguir. -

Patriménio publico, segundo Pedro Nunes (in Dicio-
nario de Tecnologia Juridica) "é o conjunto de !
bens proprios de uma entidade publica que os orga-
niza e disciplina para atender a sua funcdo e pro-—
duzir utilidades publicas que satisfacam as neces-
sidades coletivas".

Fm se tratando pois, do poder publico, cuja funcao
essencial é prestar servigos a coletividade, en
nome e por conta desta mesma coletividade, é incon
cebivel que o seu patrimdnio, no sentido mais am-
plo, possa Vir a ser onerado por encargo tributa -
rio imposto pelo proéprio poder publico. E indubi-
tavelmente, o Imposto de Importacao afeta o patri-
mdénio do importador.

N3o hé justificativa de natureza ~ 1ldgica, econdmi
ca, juridica ou mesmo filosofica gque sancione esta
vinculagdo do conceito de patriménio & forma como
estfo distribuidos os impostos no Cédito Tributad —
rio Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Su-

premo Tribunal Federal, citados pela recorrente,en

faticamente confirmam que os impostos de importa -
c8o e sobre produtos industrializados, este ultimo
quando vinculado ao primeiro, ndo estao excluidos!
do conceito de patrimdnio para efeito da imunidade
tributiria.

)
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% importante ressaltar que as fundacdes aqui men-
cionadas passaram, com o advento da nova Constitu
icfio (art. 37), a integrar a administragfo publi-
ca. .

Cabe observar por ultimo, que, em se tratando de
fundagoes publlcas, a imunidade tributaria é con-
dicionada. E nao se trata de condlgao estabe1601
da em lei ou regulamento como e o caso dos partl—
dos politicos, entidades sindicais dos trabalhado
res e instituigdes de educagdo e de assisténcia '
social mas sim de condiggo flxada pela propria !
Constltulgao, segundo a qual e necessario que 0
patrimdnio, a renda ou os servigos das fundagles!
estejam vinculados as suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes (C.F. art. 150 § 29).

E a propria Constituigio ainda estipula que nfo !
ha imunidade do "patrimdniojy da renda e dos servi
cos relacionados com a exploracao de atividades e
condmicas regidas pelas normas apllcavels a. empre
endimentos privados, ou em gue haja contrapresta—
¢cao ou pagemento de pregoé ou tarifas pelo usua —
TiOweoeo'e

Como se v&, a imunidade s0 protege o patrimdnio !
da entidade fundacional publica quando esta assu-—
me plenamente a natureza de entidade publica, vol
tada exclusivamente para o interesse da coletivi-
dade. Nesta condigio ela € parte do Poder Publi-
co e como tal imune aos encargos tributarios inci
dentes sobre o patrimbénio, a renda e os serv1gos'
normalmente de empreendimentos privados cujo ob-
jetivo central é a obtencido de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o reconhecimento!
do direito & imunidade, é de ser examinado se a !
requerente preenche os requisitos estipulados pe
la Constituigéo.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses re
quisitos. Trata-se de entidade fundacional insti
tuids e mantida pelo Poder Publico, no caso, o Es
tado de S840 Paulo. Os produtos importados desti-
nam-se a serem empregados em atividades vincula -
das a finalidades essenciais da importadora: difu
s8o0 de atividades educativas e culturais através!
da radio e da televisfo. Esses servicos, embora
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concorrentemente possam ser explorados por empre-
endimentos privados, sa@o prestados, pelo que cons
ta dos autos, sem finalidade de lucro, como verda

deiro servico publico."

Por tudo isso, e considerando que ndo houve controvér-
sia com relacdo a natureza da Recorrente, que ¢ uma fundagfo !
mantida pelo Poder Pﬁblico, voto no sentido de dar provimento !

20 Recurso ora em exame.

Sala das Sessfes, 02 de dezembro de 1992
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