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~ MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10814.002489/2001-22

Recurso n° 340.998 Voluntério

Acérdio n°® 3102-00.490 — 1° Camara/2* Turma Ordinaria
Sessio de 17 de setembro de 2009

Matéria IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO
Recorrente COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE
Recorrida DRIJ-FORTALEZA/CE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Ano-calendario: 2001

VISTORIA ADUANEIRA. AVARIA DE MERCADORIA.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR.

A responsabilidade por avalia de mercadoria regularmente manifestada,
constatado em procedimento de vistoria aduaneira, para efeitos fiscais, € do
transportador. Aplicagdo do art.478 do Decreto n° 91.030/85 (Regulamento
Aduaneiro) e arts. 32 ¢ 41 do Decreto-Lei n° 37/66.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Ca

arsviarcelo Guerra de Castro - Presidente

Beatriz Verissimo de Sena - Relatora

EDITADO EM: 05/10/2009

—

Participaram do prqsenfe julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, José Fernandes do Nascimento (Suplente), Beatriz Verissimo de Sena, Nilton Luiz
Bartoli, Celso Lopes Pereira Neto € Nanci Gama. '



Relatorio

Trata o presente processo administrativo de notificagdo de langamento
lavrada para constitui¢do de crédito tributario, referente a Imposto de Importagdo e multa de
oficio constatado apds vistoria aduaneira, realizada a pedido do importador.

Conforme conhecimento aéreo MAWB 057 7113 9950 — HAWB 95536, for
transportado pela recorrente 1 (um) volume, pesando 4,350 kg do bem declarado como
“Metasulfonato de Difidroergocristina”. No sistema MANTRA (fl. 10), referente ao
conhecimento aéreo MAWB 057 7113 9950 — HAWB 95536, apresenta-se o armazenamento
de 1 (um) volume pesando 4,450 kg, com os cddigos de avaria A (diferenga de peso), C
(amassado) e J (molhado).

Realizou-se vistoria aduaneira oficial, com a presenca de todos os
interessados (fl. 14), na qual verificou-se a existéncia de avaria na embalagem externa do
produto e danos ao mesmo, de tal modo que o produto foi inutilizado (fls. 17-18).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza/CE julgou o
langamento procedente, asseverando que os fatos registrados nos autos apontariam que a
responsabilidade pela avaria de mercadoria seria do transportador. Afirmou que “a
responsabilidade pelos tributos apurados em relagio a avaria serd de quem lhe tiver dado causa,
devendo ser atribuida ao transportador nos casos em que resulte de dano ocorrido durante o
transporte” (fl. 43).

Tempestivamente, o Contribuinte interpds recurso voluntario em face do v.
acérddo proferido pela DRJ de Fortaleza/CE, argumentando:

a) Decadéncia;

b) Auséncia de fato gerador, pois ndo teria havido a internacionalizagio do
produto e sua destinac¢fio ao mercado interno;

c) A revogagdo do pardgrafo unico do art. 60 do Decreto n° 91.030/85
impediria a responsabilizagdo do transportador;

d) Deveria ser considerada a presun¢do de inocéncia;
e) O dano constatado seria de responsabilidade da Infraero;
f) Teria sido ofendido o principio da capacidade contributiva.

E o relatério.

Voto

-Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora
Conforme relatado, em procedimento de vistoria aduaneira ficou comprovado

0 extravio de mercadorias regularmente manifestadas. A Autoridade Fiscal atribuiu
responsabilidade ao transportador internacional. '
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De fato, ha no termo de vistoria registro de sinais externos de violagdo da
embalagem do produto transportado que, segundo a perita oficial, “indicam que provavelmente
a embalagem foi molhada e seca” (fl. 18). Além disso, consta do termo de vistoria que os lacres
originais do produto importado foram violados.

Frise-se que se trata de produto extremamente sensivel, utilizado para a
fabricagdo do medicamento “Iskemil”, cuja indicagfo dirige-se ao tratamento de distirbios
cerebrais, vasculares, hipertensdo etc. Por isso, como bem colocou o Importador, corroborado
pela perita, a violagdo do produto, com modificagdo de seu teor de pureza, torna-o imprestavel
para uso.

O Decreto n° 91.030/85 (Regulamento Aduaneiro), em vigor ao tempo do
fato gerador, assim dispunha:

Art. 467. Para os fins deste Regulamentb, considera-se (Decreto-
Lein® 37/66, art. 60, I e Il):

1 - dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofrer a mercadoria
ou o seu envoltorio;

1I - extravio, toda e qualquer falta de mercadoria;

III - acréscimo - qualquer excesso de volumes ou de mercadoria,
em relagdo a quantidade declarada em manifesto ou documento
equivalente.

Paragrafo tinico. Serd considerado total o dano ou avariaque
acarrete a descaracteriza¢do da mercadoria.

Art. 478. A responsabilidade pelos tributos apurados em relagdo
a avaria ou extravio de mercadoria serd de quem lhe deu causa
(Decreto-lei No 37/606, art. 60, pardgrafo unico).

§ o Para efeitos fiscais, é responsavel o transportador quando
houver (Decreto-lei No 37/66, arts. 39, § 1o, eart. 41, I, a, I1]):

I - substituicdo de mercadoria apos o embarque;

1I - falta de mercadoria em volume descarregado com indicio de
violagdo;

III - avaria visivel por fora do volume;

1V - divergéncia, para menos, de peso ou dimensdo do volume
em relagdo ao declarado no manifesto, conhecimento de carga
ou documento equivalente, ou ainda, se for o caso, aos
documentos que instruiram o despacho para transito;

V - falta ou avaria fraudulenta;

VI - falta, na descargn, de volume ou mercadoria a granel,
manifestados.

$ 20 No caso de acréscimo de volume em relagdo ao manifesto,
conhecimento de carga ou documento equivalente, aplicar-se-a



ao transportador o disposto no inciso III do artigo 522 (Decreto-
Lei n®37/66, art. 39, § o). (grifei)

Na hipotese, houve dano, na medida em que a mercadoria perdeu teor de
pureza a tal pondo que ndio pdde mais ser utilizada para a finalidade a qual se destina
primordialmente: a fabricagdo de medicamento. Por outro lado, a avaria pdde ser constatada
externamente ao volume transportado, que se apresentou violado. Incidem, portanto, os arts.
467, inciso I, e 478 do Decreto n°® 91.030/85, que regulamentam os arts. 32 ¢ 41 do Decreto-Lei
n°® 37/66.

Néo h4, outrossim, decadéncia na hipétese em comento, na medida em que a
importagdo ocorreu em fevereiro de 2001 (fls. 10 e seguintes) e a notificagio de lancamento foi
recebida pelo Contribuinte em 21 de junho de 2001.

Por outro lado, devidamente materializado o fato gerador, na medida em que,
nos termos do art. 19 do CTN, o imposto sobre a importagio tem como fato gerador a entrada
de produtos estrangeiros no territorio nacional, o que ocorreu na hipdtese concreta.

Descabe, outrossim, aplicar a “presungdo de inocéncia” que suscita o
Recorrente, na medida em que presungdo ndo subsiste contra responsabilidade expressamente
cominada em lei. O art. 478 do Decreto n°® 91. 030/85, e os arts. 32 e 41 do Decreto-Lei n°
37/66, determinam a responsabilidade do transportador quando constado que o dano ou avaria
da mercadoria ocorreu durante o transporte.

Por fim, o exame da apontada ofensa ao principio da capacidade contributiva
demandaria exame de inconstitucionalidade de dispositivos legais em vigor, procedimento
vedado a este orgdo, de acordo com o art. 62 do Regimento Interno deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

Por todo o exposto voto no sentido de considerar procedente o langamento
realizado no presente processo.

==

Beatriz Verissimo de Sena



