MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10814.002523/95-12

SESSAO DE : 19 de maio de 1999

ACORDAO N° . 303-29.114

RECURSO N° : 119.981

RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA
DE RADIO E TV EDUCATIVAS.

RECORRIDA : DRJ/SAO PAULOQ/SP

IMPOSTO DE IMPORTACAQ E LP.I. IMUNIDADE. O Art. 150,
inciso VI, “a”, § 2° da CF/88 estende-se ao LI e ao LP.I por
incidirem sobre o patriménio de fundagfo instituida e mantida pelo
Poder Piblico. Descabida a restrigdo de norma constitucional por

outra hierarquicamente inferior.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de maio de 1999
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Pregidente

LUGIANA CORYEZ RORIZ FCNTES
Procuradora da Fazenda Nacional

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI e NILTON LUIZ BARTOLI. Ausentes os
Conselheiros SERGIO SILVEIRA MELO ¢ ZENALDO LOIBMAN.
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RECORRENTE :  FUNDAGAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA
DE RADIQ E TV EDUCATIVAS.

RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES

RELATORIO

Fundag¢do Padre Anchieta, submeteu a despacho de importa¢do as
mercadorias descritas na Declarag@io de Importag@io n° 0792, de 03/02/95, como sendo
“fonte de alimentagdo chaveada’e “placa de circuito de interfaceamento de painel
de controle™, solicitando reconhecimento de imunidade para o Tmposto de Importagio
¢ Imposto sobre Produtos Industrializados nos termos do Art. 150, item VI, letra “a” §
2° da Constitui¢do Federal e Lei n® 9849/67 que a instituiu como fundagio .

A fiscalizagfio, entendendo que a importagdo em causa ndo se
enquadra na citada disposi¢io constitucional, lavrou auto de infragdio das fl. 01.
exigindo o recolhimento do LI. ¢ I.P.1. nos valores de 203,28 UFIR's ¢ 151,08 UFIR s
respectivamente, além da aplicag3o de multa baseada no Inciso I do Art. 4° da Lei n°
8218 /91, resultando numn crédito tributario no valor total de 557,64 UFIR's.

Intimada, a autuada apresentou, tempestivamente, sua impugnagio
(fl. 14/23), juntando os documentos de f1.24/136, alegando em sintese que:

1) trata-se de fundagdo instituida e mantida pelo poder publico no
caso o Estado de Sdo Paulo;

2) o auto de infragfio ¢ insubsistente em seu mérito por falta de
documentagiio ;

3) o Imposto de Importagio e o Imposto sobre Produtos
Industrializados sdo impostos sobre patriménio ;

4) a vedagdo constitucional de instituir impostos sobre o patriménio
, renda ou servigos de que se trata o Art. 150 inciso VI alinea “a” § 2° CF, é estendida
as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, desde que aquele
patrimdnio renda ou servigos esteja vinculado a suas finalidades essenciais ;

5) a interessada, na condigio de fundagdo, mantida pelo poder
publico, tendo por finalidade & transmissdo de programas educacionais por radio e
TV, estaria abrangida pela redag3o constitucional,
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6) & descabido a exigéncia formulada no auto de recolhimento da
multa prevista no Art. 4° inciso I da Lei n° 8.218/91 uma vez que houve requerimento
de imunidade, ndo constituindo infragdo conforme o previsto no Parecer Normativo
CST 255/71

A fim de embasar suas alegagdes a autuada cita jurisprudéncia, além
de doutrina que incluem o Imposto de Importagio e o Imposto sobre produtos
Industrializados como tributos incidentes sobre o patriménio.

Cabe ressalvar que, com base na Portaria MF 389/76, a autuada
solicitou a liberag&o da mercadoria (f1.138).

Em 30/06/95, o Sr. Delegado da DRF de Julgamento/Sdo Paulo - SP
julgou a agdo fiscal procedente, tendo agravado a exigéneia inicial com a imposigdo
da multa do Art. 364, II do RIPI/82, no valor de 151,08 UFIR’s, com a seguinte
ementa;

"EMENTA: Importagdo efetuada por Fundagdo Publica Estadual,
A imunidade prevista no Art. 150, VI, “a”, da CF/88 ndo se estendo
ao Il e ao IPI como pretende a importadora. Autuagdo que se
agrava para acrescentar a multa do Art. 364, I do RIPI/82.

ACAO FISCAL PROCEDENTE"”
Fundamenta o Sr. Delegado que:

1) ¢ indiscutivel que o imposto de importagdo € o IPI vinculado a
importagdo estdo fora do rol de impostos sujeitos & imunidade
constitucional pleiteada pela impugnante, uma vez que tal
imunidade somente se aplica aos impostos que incidam sobre a
Renda, Patrimonio ou Servigos;

2) a impugnante nfo tem direito & isengio em vista do texto da Lei
8032/90, que ndo coloca as Fundagdes Publicas no rol de entidades
beneficiadas por isengfio subjetiva, ndo havendo, outrossim,
qualquer outra isengdo aplicavel ao produto importado;

3) a falta de recolhimento do II e IPI vinculado importa nas
infra¢Bes capituladas e penalizadas no Art. 4, I, da Lei 8218/91 ¢
Art. 364, II do RIPY/82 respectivamente.

Finalmente, em razio do agravamento da exigéncia inicial, é o
processo encaminhado d reparticdo de origem para que o débito agravado seja
transferido, constituindo novo processo e para que seja dado conhecimento ao
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contribuinte da decisio de primeira instincia, do prazo para pagamento dos débitos
existentes assim como da abertura do prazo para defesa, em ambos 0s processos.

Ciente em 04/08/95, a autuada apresentou seu Recurso Voluntirio
(f1.156/168), onde volta a alegar que o Art. 150, inciso VI, “a”, da CF/88 consagra a
imunidade reciproca entre os entes politicos, € que tal inovagao introduzida pelo
Constituinte de 1988 tem por fim estendé-la as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

E o relatorio.
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VOTO

A ora recorrente ¢ uma fundagdio piblica estadual, mantida pelo
Estado de Sdo Paulo. Ao submeter a despacho de importacio as mercadorias descritas
na Declaragdo de Importagdo n® 0792, de 03/02/95, solicitou o reconhecimento de
imunidade para o Imposto de Importag3o e Imposto sobre Produtos Industrializados
nos termos do Art. 150, inciso IV, letra “a”, § 2° da Constitui¢8io Federal de 1988,

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

------------

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as awtarquias e as
Sfundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

O ponto principal da questdo esta em descobrir a existéncia ou ndo
de imunidade de uma fundag#o instituida e mantida pelo Poder Piiblico relacionada ao
[IeaolP.L

Primeiramente, deve-se interpretar o preceito constitucional
sistematica e teleologicamente, e nfo restritivamente literal. Deve-se procurar extrair
o mens legis do preceito, o seu espinto, a sua razio de ser em relagio a sociedade.
Neste sentido, h4 que se entender que a elaboragdo do Art. 150 da CF/88 tinha por fim
permitir o sustento e desenvolvimento das instituigdes beneficentes, dando-lhe
incentivos fiscais, imunidades e isengdes, uma vez que as mesmas atendem &s
necessidades de toda uma comunidade, muitas vezes carente e desamparada pelo
Estado.

Quando levado a apreciar tal questdo, o Poder Judicidrio, em suas
mais altas Cortes de Julgamento (STF e STJ), tem acatado a tese dos contribuintes, no
sentido de entender que a aplicagfio da imunidade a essas fundagdes ndo pode ser
restringida por critérios estabelecidos em legislagdes infra-constitucionais. De fato,
ndo se pode invocar critérios de classificagdo de impostos adotados por normas infra-
constitucionais (hierarquicamente inferiores a Constitui¢do), como o € o nosso CTN,
para restringir a aplicagdo da imunidade, prevista em norma constitucional,
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Ademais, quanto ao argumento de que o LI e o LP.I ndo incidem
sobre o patrimdnio, ndo sendo, desse modo, acobertado pela hipdtese do Art. 150, VI,
“a”, 0 mesmo nfo tem fundamento, haja vista que a imunidade deve abranger os
impostos cujos efeitos econdmicos representam um decréscimo no patrimdnio
(complexo das atividades econdmicas pertencentes a um determinado sujeito de
direito). Apoiando tal entendimento, apresentam-se precedentes do STF, cujas
decisdes demonstram que o significado da palavra patrimdnio empregada na ja citada

norma constitucional abrange também a ndo incidéncia do L.I e do I.P.I:

“Imunidade Tributdria das instituigdes de assisténcia social
(constitui¢do, Art. 119, 111, letra c). Ndo ha razdo juridica para dela
se excluirem o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos
industrializados, pois a tanto ndo leva o significado da palavra
“patrimdnio”, empregada pela norma constitucional. Seguranca
restabelecida. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

(RE n°® 88.671-RJ; Primeira Turma do STF; Min. Rel. Xavier de
Albuquerque; j. 12/6/79, R.T.J n® 90, pg.263)

“Imposto de Importagdo. Bem pertencente ao patrimonio de
entidade assisténcia social, beneficiada pela imunidade prevista na

Constituigdo Federal. Ndo incidéncia do tributo. RE ndo
conhecido.”

(acdrddo RE 87.913-8P)

Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo, para no
mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1999.

Ze

MANOEL D’ASSUNEAO FERREIRA G S - Relator
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