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IMUNIDADE. ISENCEAO.

1.0 art. 150, VI, "a" da Constituigdo Federal sé6 se
refere aos impostos sobre o patrimdénio, a renda ou os
servigos.

2.A isen¢d8o do Imposto de Importagdo as pessoas Jjuridicas
de direito piublico interno e as entidades vinculadas
est8o reguladas pela Lei nr. 8032/90, gque ndo ampara a
situacdo constante deste processo.

3.Incabivel a aplicag¢8o da penalidade capitulada no art.
40., inciso I, da Lei nr. 8.218/91.

4 .Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial
ao recurso para excluir a penalidade do Art.4o0.,da Lei nr.
8.218/91. Vencidos a Relatora, Conselheira ELIZABETH EMILIO
MORAES CHIEREGATTO, Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO e SERGIO
.CASTRO NEVES, que negaram provimento, o Conselheiro RICARDO LUZ
DE BARROS BARRETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIS ANTONIO
FLORA, que deram provimento integral. Relatora designada a
Conselheira ELIZABETH MARIA VIOLATTO. o

Brasilia-DF, 24 de fevereiro de 1995.

SERGIO DE CASTRO NEVES - Presidente
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ELIZABETH MARIA VIOLATTO - Relatora

Reuele’ . e
CLAUDIA REGIN USMAQO - Procuradora da
Fazenda Nacional

vistoev 9 8 SET 1990 @ e /3020603

SESSKO DE
Conselheiro UBALDO CAMPELLO NETO, (Ausente)
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R E L & T a0 R I 0O

Frocederdo a conferéncia documental relativa & D.l. de
fle. 04 & 06, a viscalizag¥o aduaneira concluiu que a imunidade
tributé&ria pretendida pela importadora ndlo pode alcang&—~la,. face
ao  disposto no art. 150, VI, "a" e pardgrafo 2. da ConstituwigXo
Federal, haja vista que os tributos incidentes sobre a operacdo
de importacfo ndo se confundem com agueles incidentes sobre o
patrimdnio, a rend:i ow 08 servigos mantidos pela entidade.

Messa linha de raciocinio, foi lavrada & decis®fo de
la. dinstancia, gque assim encontra-se ementadas

"Imunidade tribut&ria. Importag¥o de mercadorias por
entidade fundacional do Foder Fablico. 0 imposto de
ImportagXo e o Imposto sobre Frodutos Industrializados
nXo incidem sobre o patrim@nio, portanto n3o estio
abrangidos na violago constitucional do poder de tri-
butar do art. 190, inciso [T, alinea "a", e pardagrafo
2¢ da ConstituleXo Federal.”

tra tal decis¥o, anparando-se em argumento que assim sintetizo:

"enes wendo a recorrente uma fundagdo dinstitwlda e
mantida pelo Foder Pablico, como sobejiamente provado e
reconhecido pela autoridade de primeira  instancias
sendo  sua finalidade essencial a transnissXo de pro-
gramas educativas e culturais por radio e televisdos
tendo importado bens destinados a essas finalidades,
i& que destinados & operag¥o de suas emissorasi gozan-
do de imunidade outorgada pela ConstituieXo, artigo
150, parasgrafo 2., que lhe estende a imunidade reser-—
vada as pessoas politicasy e sendo despido de funda-—
mento o argumento -- repudiado pela Corte Suprema -
de que essa proibig®o constitucional de tributar ndo
alcanga os Impostos de Importag¥o e IFI, & de ver gue
n¥o pode subsistir a decis8o recorrida, que acolheut a
pega fiscal, negando a imunidade e mantendo a exigén-—
cia de crédito tributdrio relativo adqueles imposto.

1

E o relatério. )

i
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Anparanco-s@ nas disposigcles contidas no art. 150,
cdnc.e VI, alinea "a", da Constituwig¥do Federal, a Fundag¥o Fadre
Anchieta pleiteou a dispensa dos tributos incidentes na operagdo
de importacdo de bens destinados ao atendimento de suas finaldi-
dades essenciais., referentes & transmissfo de programago cultu-
ral através do rddio e da televisdo.

sonsiderando gque os tributos, cuia dispensa foi oblieto
da solicitagXo encaminhada pelo suieito passivo, ndo se encon-
tram entre agueles contemplados no texto do dispositivo consti-
tucional que detormina a imunidade tributdria relativamente a
recorrente, entre awtras entidadesi que tais tributos teém  como
funeXo essencial rogular o comércio exterior, com vistas, inclu-
sive, & protegdo de nossa indistria, e gque estes impostos inci-
dem sobre o produtc adguirido e n¥o sobre seu adquirente, ndo ha
que se falar em iowiidade tributdria no presente caso.

Tanto é assim, que a dispensa pretendida pela recor—
rente @ matéria regulada no art. 1% do D.l. nr. 372766, gque atra-
vés da  dsengdo ne. prevista, relaciona as hipdteses em gque o©
I.7. deva ser obieto de exclus¥o de exigéncias fiscais.

=)

Tal tratamento no ordenamento jiuwwidico deixa absoluta--
mente claro que os referidos tributos no s®o alcangados pela
imunidade constituciaonal.

Tendo por bastante esclarecedores os fundamentos que
acompanham & decis¥o recorrida, transcrevo-os a seguir e fago
minhas swas colocagdos
"fundag¥o Fe. Anchieta, importadora habituald
de maquinos, equipamentos e instrumentos, bem como
suas  parls @ pecas, destinados & modernizag®o e rea-
parelhamenta, até 19.05.88, beneficiou—-se da isengio
para o l.1. e IFI prevista no art. 1. do Decreto-lei
nr. 1293/7% ¢ Decreto~lel nr. L726/79 revogada expres—
samente pelo Decreto nr. 2434 daquela data. Fassouw a
existir entXo a Redugdo de 80X apenas para as maqui-
nas, equip.onentos e instrumentos, ndo mais  contempla
as  partes @ pecas, que sd passaram & ter redug¥o a
partir de 02.10.88 com a publicagfo do Decreto-led nr.
2479 .

Eim 12.04.90, com o advento da Lei nr. 8.032,
todas as lscenefes e RedugWes foram revogadas, limitan-
do—-as exclusivamente aquelas elencadas na citada Lei,
@ onde ndAo consta qualquer 150nc§0 ow Redug™o gque be-
neficie a interessada.

Altd  esta data (12.04.90) a interessada que
senpre s beneficiaria da isenegfo e depois da Redugdo,
passouw a invocar a Constitul ¢Xo F@d@ral pretvndundo(le
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reconhecimnento da inunidade de gque trata o art. 180,
inc. VI, alinea "a", pardgrafo 2., da Lei Maior que
dispte que & Unifo. os Estados, os Manicipios, o DF,
suas awtarquias e fundaghes nAo poderdo instituwir im-
postos wsobre o patrimtBnio, renda ou servigos uns  dos.
ouvtros. ‘
Ora ¢ de se estranhar gue quem possua Lourni-
dade constitucional, como quer a interessada, estives-
se  por tanto tempo sem ter se valido dessa  condig¥o,
pretendendo-a  somente agora, com a revogagcdo da ia@n*
cXo/redugdo, ou serd gue o legislador criow o duplo
beneflcio? |

& resposta estd em gue uma coisa ndo se con-
funde com a outra, posto que a interessada ndo faz Jus
A dmunidade pleiteada, n&o porque nfo se reconhega
tratar-se ela de uma fundacdio a que se refere a Cong-
titwigXo, dnstituwlda @ mantida pelo FPoder Fuablico, no
caso o0 Estado de 8¥o Faulo, mas sim porgue o Imposto
de  Importagfo e o Imposto sobre FProdutos Industriali-
zados n¥o se  incluem naqueles de que trata a o Leid
Maior, que sXo tXo somente "impostos sobre o patrimd-
nio, renda ouw servigos", por se tratarem regpectiva-
mente de "impostos «/ 0 comércio exterior” (I.IV) e
"imposto sobre a producfo e circulag¥o de mercadorias”
(IFL)Y como bem define o Codigo Tributdrio Hacional
(Lei nr. %.172/66). Dai a concessXo de isengXo por
leis especificas.

Assim & porque a vedago constitucional de
instituir impostos sobre patrimtnio, renda ou &eryigo%
consubstanciada no art. 180 diz respeito a tributo gue
tem como fato gerador o patrim@nio, a renda ou os ser-
Vi gos.

& disposigo constitucional do referido av-
tigo ¢ inequivoca e bastante clara a partir do que e
tabelece o seu inciso VI, quando diz "instituir iopog-
tos sobre " indicando tratar-se de impostos incidentes
sobre o patrimdnio, vale dizer, o que d& nascimento &
obrigac¥o tributdaria & o fato de se ter esse patrimé-
nio; quando se refere a imposto incidente sobre a ren-
da, significa imposto gue decorre da percepg¥o de al-
guma renda e, finalmente, no que tange aos servicos, &
obrigacfo tributdria surge em razdo da prestagdo de
algum servigo. i

Desse entendimento, tem—-se que o 1mposto
de importac®o nXo tem como fato gerador da obpigagHo
tributaria nenhuma das situaclies referidas; ow sela, o
fato gerador desse imposto é a entrada de mercadoria
estrangeira no territério nacional, conforme preceidtua
o CTM, no art. 19, verbia: f

|
"art. 19 = 0 imposto de competéncia da
Unido, sobre a importag¥o de produio% €5
trangeiros tem como fato gerador a entrada
degtes no territdrio nacional".ﬁ%% ’
. [
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Reforga essa posigdo o estabelecido no art.
153, da CF guando trata dos impostos de competéncia da
Unida, ao se referir no sew inciso I aos impostos so-
bre importagdo de produtos estrangeiros. Mouwtras pala-
viras, o que gera & obrigagcdo tributdria ndo & o fato
patriatnio, nem renda, ow servigos, mas sim o fato da
"imporltagXo de produtos estrangeiros".

Se outro fosse o entendimento n¥o teria a
Constitwiigfo Federal restringido o alcance da imunida-—
de tributéria especificamente quanto aos impostos so-
bre "patrimBnio, renda ou servigos", nos precisos ter-
mos no anciso VI, do artigo 190, considerando—-se sob o
enfogue do fato gerador, porguanto todo e qualguer im—
posto necessarianente vem a onerar o patriamdnio; pres-
cindiria a Constituigo Federal de especificar gque a
vedag&o do dnstituir dmpostos do mencionado dispositi-
vo refericse a patrimdnico, renda ouw servigos, para t&o
asonente estabelecer gue se referre a imposto sobre pa-
trimBnio, dando a conotag¥o de imposto gue atinge o
patrimdnio no sentido de onerd-lo.

Vizege, pois, claramente gque ndo se  trata
dissoy a verdade é que "patrimdnio, renda ou servigos"

referem—-ge oosltritamente aos fatos geradores: patrind-
nic., renda ¢ servigos.
0 Codigo Tribut&rio Macional (Lei Ny .

9.172/7646), gue regula o sistema tributario nacional,
estabelece no art. 17 gue "os impostos componentes do
sistema tributidrio nacional s&o exclusivamente o0& que
constam deste titulo com as competéncias e limitagles
nele previstas". E, verificando-se o art. 4. tem-se
gue  "A naturezoa juridica especlfica do tributeo ¢  de~
terminada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo...

Com es:as disposi¢tes, o CTH, ao definir ca-
da um dos impostos, assim 08 classificow em capitulos.
de acordo com o f.to gerador, a saber:

Capitulo I-Disposiglies Gerais
Capitulo lYi~Impostos s/0 Comércio Exterior

Capitulo LI ~Impostos s/ FatrimBnio e a Renda
Capitulo IV-Impostos s/a Produg¥o e Circulag®o
Capitulo YV-Tmpostos BEspeciais

Ao examinarmos o capitulo I1I que trata dos
“impostos /7 0 Patriatnio e a Renda", nfo encontramos
‘ali os  iapostos em cuestdo, ow seia o I.1. e o IFI,
mas  sim dimposto s/ a4 Propriedade Rural, imposto s/ a
Fropriedade Fredial ¢ Territorial Urbana e imposto s/
a TransmissXo de bens ImdGveis (todos relacionados a
imoveis) @ o imposto ¢ a Renda e Froventos de qual-
quer natwreza. .

J& o capitulo 1T -~ imposto s/ o Comércio Ex-—
terior, encontramos na scecfo I o imposto s/ a Importaz%g

¢Xo e no capltulo IVyimpostos 8/ & Frodug®o e Circula-
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eXo, o dmposto s/ Frodutos Industrializados.

JaA O em que pese as consideragtes dos doutri-
nadores @ das posicfies defendidas nos acdrddos citados
pela interessada, o que se deve considerar efetivamen-
te ¢ & determinago legal que define a natureza dos
impostao  em questdo, como o imposto de dimportag¥o @ o
imposto &/ o produtos industrializados n%o se carac—
terizan como iopostos 8/ 0 patrimBnio, porquanto a l.ed
os clazsifica respectivamente como imposto ¢/ 0 comér-
cig extarior @ imposto 8/ & producdo e circulagdo, co-
mo  se  verifica pelo exame do CTM, onde o primeiro &
tratado no capitulo IT e o segundo no caplitulo IV, ndo

figuwrando no capitulo I1I referente a impostos s/ o
FPatrimtHnio ¢ a Renda”.

Mo gque respeita & aplicag¥o da penalidade descrita no
artigo 4o., inciso I, da Lei nr. 8.218/91, considero-a imperti-
nente.

E  elemertar, do ponto de vista durldico, gque as pena-
lizages proposta correspondem & pr&atica de ato ilicito. Sem
que se tenha por tipificada uma hipétese infraciondria, n&o ha&
que se falar em aplicag®o de penalidade.

A mera invocagXo de beneficio, conforme ocorre no pre-
sente caso, entendido como incabivel pela auntoridade fiscal, n&o
constitui infrago (M CST nr. 2085/71).

Assim, a falta de recolhimento dos tributos, antes de
dulgada definitivamente a correspondente ago fiscal. nflo enselia
a majoracXo da obricago tributdria principal, mediante &« exi-
géncia da multa capitulada no Avto de InfragXo.

A legislacio especlifica de cada tributo deve sempre
prever os fatos considerados infraciondrios e propor, contra sua
pratica, a penalidadoe gue a lei definir como adeqgquada ocovrrén-—
cida

A tlitulo ox exemplo, podemos tomar o que descreve o
artigo 3464 do RIFI/82.

Magquele dispositivo, o legislador propffe a aplicagio
de penalidades para oo casos em que os tributos devidos n¥o te-
nham sido obieto de langcamento, ou que langados, deixaram de ser
recolhidos.

Trata—-se de tributo cuio débito nEo seia obieto de
discuss&o, evidentemento. 8&o os tributos que, embora reconheci-
dos como devidos, s¥o ardilosamente sonegados ao Fisco.

Fois bem. Coms poderia, neste caso, o suieito passivo
langar e recolher um imposto que tinha por dispensado, face &
exigéncia do beneflicio izancional pleidteadoy
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For ouwtro lado, se existem instancias diversas em  que
ao contribuinte é dado discutir a matéria litigiosa, ndo h& por-
que pretendor cercear sew legitimo direito de defesa, impondo-
se-lhe substancial maioracdo do crédito tributdrio correspondern-—
te.

Se a1 leil prevé hipotese isencional, cuwio alcance venha
a ser obieto de discuss¥o, & também a leld que assegura aoc liti-
gante amplo direito de defesa, 0o qual sofreria sérias restrigles
s seuw exerciocio expusesse o defendente ao risco de alguma pena-—
lizag&o.

Onevar o contribuinte com tal penalidade obriga ao en-~
tendimento de que o debate, a ser estabelecido em processoc com-
petente, traduvzird em infragdo o simples pleito de um beneflcio,
caso a decis¥o definitiva havida no referido processo ndo acolha
as razfes de defesa sustentadas. B como se a contraposi¢do de
diferentes tescs pudesse configuwrar um contrato de risco, ao su-
Jdeitar uma das partes ao agravante penal.

Desss forma, n¥o se encontrando na legislago vigente
nenhuma dig ie&o gue defina como fato infraciondrio o pleito
de beneficio fiscal, cuwio cabimento venha a ser desconsideradoy
tenho por inexisivel a penalidade cominada nos avtos, razdo pela
qual dou provimanto parcial ao recurso.

Sala das Sessles, em 24 de fevereiro de 19938

Elizabeth Miria Violatto — Relatora.
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VOTO VENCIDO

No recurso pauta, adoto o voto do Ilustre Conselheiro Itamar Vieira da Costa no
Acérdiio n° 301.27.009, referente 4 mesma matéria em litigio: ;'

"A Fundagfio Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imunidade tributaria, a fim de
nfo recolher aos cofres publicos os valores do Imposto de Importaghio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes.

J

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Constituico Federal, assim como
seu paragrafo 2., para embasar sua pretensfo. O texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias aséegmadas ao contribuinte, é vedado a
Uniflo, aos Estados , ao Distrito Federal e aos Municipios

I-...omissis ...

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimoOnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Paragrafo 2. - A vedagdo do inciso VI, letra a, é extensiva ds autarquias e as
fundagSes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere a0 patrimfnio, 3 renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou 4s decorrentes."

A fiscalizaglio, por sua vez efetuou a autuagfio porque os impostos nfo estavam
enquadrados na expressio "patriménio, renda e servigos" inseridos no texto da Lei Maior.

Nio houve controvérsia sobre a natureza da institui¢fio que ¢ uma fundagio mantida pelo
Poder Publico. :

E conhecida a expressdo: a Constituigo Federal nfio contém palavras inuteis. Logo, se
houve restrig8io a certos tipos de impostos, s6 os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a
respectiva obrigacgio tributaria. ‘

A Constituigiio ¢ clara: é vedado instituir mpostos gobre o patrimfnio, a renda ou os
servigos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal vedaglio ¢ extensiva as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. 7
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Segundo o Cédigo Tributario Nacional, o Imposto sobre a Importagfo de Produtos

Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Industrializados nio incidem sobre o patriménio, sobre a Renda,

nem, tampouco, sobre o3 servigos. Um esta ligado ao comércio exterior, 4 protegao da industria nacional. O
outro se refere a produgfo de mercadonas no Pais.

Qual a finalidade da imposi¢do tributdria na importagfio dos referidos tributos?

O Imposto de Importagdio existe para proteger a mdﬁstna nacional. Sua finalidade ¢
extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto, visa-se a onerar o produto
importado de tal maneira que nio prejudique aqueles produtos similares produzidos no Pas.

Se, para argumentar, a recorrente fossecompraramercadbﬁapmduzidanoBmsilteﬁaque
pagar, teoricamente, valor semelhante ao produto importado, acrescido do imposto.

O Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na importagdo, também chamado
LP.1L-vinculado ¢ o mesmo cobrado sobre a mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxag#o visa
a equalizar a imposigdo fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro, tem o mesmo tratamento
tributario no que se refere ao ILP.I.. Se a Fundagfio fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no
Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e nfio sobre o patriménio de
quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislag#o ordinaria. O Decreto-lei n® 37/66
diz: ‘

"art. 15 - E concedida isengio do Imposto de Importagio nos termos, limites e
condig8es estabelecidas em regulamento:
I - 4 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
II - as autarquias e demais entidades de direito publico interno;
II- as institui¢des cientificas, educacionais e de assisténcia social.
n

Como se vé o Decreto-lei n° 37/66 foi o instrumento legal utilizado para conceder isengSes
do imposto quando as importagdes de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido artigo
15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco, foi ele inguinado de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recorro & lei editada ja na vigéncia
da Constitui¢do Federal de 1988. Trata-se da Lei n° 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 1 - Ficam revogadas as isengdes e redug8es do Imposto sobre a Importagio e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, de cardter geral ou especial, que
beneficiam bens de procedéncia estrangeira, msalvadas as hipéteses previstas
nosarts. 2a6destalei. et
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Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo aplica-se as importagdes realizadas por
entidades da Administrago Publica Indireta, de Ambito Federal,
Estadual oun Municipal. ,

Art. 2 - As isengdes e redugdes do Imposto sobre a Importagdo ficam limitadas,
exclusivamente:

I - as importag3es realizadas:
a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios, pelos

Municipios e pelas respectivas autarquias;
b) pelos partidos politicos e pelas instituigdes de educag#io ou de assisténcia social;
c.."

- Alias, a decisfo recorrida foi fundamentada de forma bastante clara e correta. Por isso
—  considero importante transcrevé-la:

"Fundagio Pe. Anchieta, importadora habitual de maquinas, equipamen-
tos e instrumentos, bem como suas partes e pegas, destinados & modernizago e reapare-
Ihamento, até 19./05/88, beneficiou-se da isen¢io para LI e LP.I. prevista no art. 1 do
Decreto-lei n° 1.293/73 e Decreto-lei n° 1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n®
2.434 daquela data. Passou a existir entfo a reduclio de 80% apenas para as maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, nfio mais contempla as partes e pegas, que 80
passaram a ter redugio a partir de 03.10.88 com a publicagio do Decreto-lei n° 2.479.

Em 12/04/90, com o advento da Lei n° 8.032, todas as iseng8es e
Redugdes foram revogadas, limitando-as exclusivamente aquelas elencadas na citada lei, e
onde n#o consta qualquer isengfio ou Redugio que beneficie a interessada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre se beneficiara da
isenclo e, depois da Redugdo, passou a invocar a Constituigdo Federal, pretendendo o
- . reconhecimento da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea "a", § 2° da Lei
- Maior que disp8e que a Unifio, os Estados, os Municipios, o DF, suas autarquias e
fundagBes nio poderfio instituir impostos sobre o patrimfnio, renda ou servigos uns dos

outros.

Ora, é de se estranhar que quem possua imunidade constitucional, como
quer a interessada, estivesse por tanto tempo sem ter se valido dessa condigfio,
pretendendo—a somente agora, com a revogat;ao da iseng8o/redugio, ou serd que o legisla-
dor criou o duplo beneficio? ‘

A resposta estd em que uma coisa nfo se confunde com a outra, posto que
a interessada nfio faz jus 4 imunidade pleiteada, nfio porque no se reconhega tratar-se ela
uma fundagdo a que se refere a ConstituigHo, instituida e mantida pelo Poder Publico, no
caso o Estado de S&o Paulo, mas sim porque o Imposto de Importago e o Imposto sobre
Produtos Industrializados nfo se incluem naqueles de que trata a Lei Maior, que sdo tio
somente "impostos sobre o patrim8nio, rendas ou servigos", por se tratarem mspectxva-
mente de "umpostos sobre o comércio exterior” (L.1.) e "impostos sobre a produgfo e circu-
lagio de mercadorias" (I P.1.) como bem define o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.17 2

l
il

!
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/66). Dai a concessfo de iseng¥o por leis especificas.

Assim é porque a vedagfio constitucional de instituir impostos sobre o "

patriménio, renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem
como fato gerador o patrimdnio a renda ou os servigos.

A disposiglo constitucional do referido artigo ¢ inequivoca e bastante
clara a partir de que estabelece o seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre” indi-
cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimdnio, vale dizer, o que d4 nascimento
a obrigagio tributaria é o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a imposto inci-
dente sobre a renda, significa imposto que decorre da percepgio de alguma renda e, final-
mente, no que tange a0s servigos, a obngac,ao tributdria surge em raziio da prestagdo de
algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o Imposto de Importagio nfio tem como
fato gerador da obrigago tributaria, nenhuma das situagdes referidas; ou seja, o fato gera-
dor desse imposto ¢ a entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional, conforme
preceitua o CTN, no art. 19, verbis: \
"art. 19 - imposto de competéncia da Unifo, sobre a importagdo de produtos

estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional”.

Reforga esta posig#o o estabelecido no art. 153, da CF quando trata dos
impostos de competéncia da Uniflo, ao se referir no seu inciso I aos impostos sobre impor-
tag8io de produtos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obrigagdo tributaria nfo é o
fato patrimdnio, nem renda ou servigos, mas sim o fato da "importagio de produtos
estrangeiros”. ‘

Se outro fosse o entendimento n#o teria a Constituig8o Federal restringido
o alcance da imunidade tributaria especificamente quanto aos impostos sobre "patriménio,
renda ou servigos", nos precisos termos do inciso VI, do art. 150, considerando-se sob o
enfoque do fato gerador, porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a onerar
o patrimOnio; prescindiria a Constituig8o Federal de especificar que a vedac,ao de instituir
impostos do mencionado dispositivo referisse a patriménio, renda ou servigos, para tfo
somente estabelecer que se refere a imposto sobre patrimdnio, dando a conotaglo de
imposto que atinge o patrimdnio no sentido de onerd-lo..

Vé-se, pois, claramente que nio sé trata disso, a verdade ¢ que
"patrimdnio, renda ou servigos" referem-se estritamente aos fatos geradores: patrimdnio,
renda e Servigos. : A

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), que regula o sistema
tributdrio nacional, estabelece no art. 17 que "os impostos componentes do sistema
tributArio nacional sfo exclusivamente 03 que constam deste titulo com as competéncias e
limitagSes nele previstas."., E, verificando-se o art. 4., tem-se que A natureza juridica
especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigag#o..."

Com essas disposi¢Ses, o CTN, ao definir cada um dos impostos, assim
os classificou em capitulos, de acordo com o fato gerador, a saber:

\
{
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Capitulo I -0 Disposi¢des Gerais

Capitulo I - Impostos sobre o Comércio Extenor
Capitulo I -0 Impostos sobre o Patriménio e a Renda
Capitulo IV - Impostos sobre a Produgdo e Clrculagao
Capltulo V - Impostos Especiais :

Ao examinarmos o capitulo III que trata dos impostos sobre o Patrimdnio
e a Renda", nio encontramos ali os impostos em questdo, ou seja o LI e o LP.I., mas sim
imposto sobre a P’ropriedade Territorial Rural, imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
tenial Urbana e imposto sobre a Transmissfo de Bens Iméveis (todos relacionados a
iméveis) e o imposio sobre a Renda e Proventos de qualquer naiureza..

Ja o capitulo II - impbsto sobre o Comércio Exterior, encontramos na
segdo 1 o Imposto sobre a fmportacdio e no capitulo LV, impostos sobre a Produgio e
Circulagdo, o imposto sobre Produtos Industrializados.

m «ue rese as consideragdes dos doutrinadom e das posi¢es defendi-
das nos acorddos citados pela interessada, o que se deve considerar efetivamente é a defer-
minacdo legal que define a natureza dos impostos em questio como o imposto de impor-
taglo e o imposto sobre os produtos industrializados nfo se caracterizam como impostos
sobre o patrimdnio, porquanio a lei os classifica respectivamente como imposio sobre o
comercio exterior e imposto sobre a producgdo e circulagdo, como se verifica pelo exame
do CTN, ende o primeiro ¢ tratado no capitulo IT e o segundo no capitulo IV, nio figuran-
do no capitulo III referente a impostos sobre o Patrimdnio e a Renda”.

No que diz respeito & aplicagdio da penahdade prevista no art., 4., inciso I, da Lei n.
R 218/91, considero-a cabivel, no caso, face 4 recusa do contribuinte em recolber o crédito tributario
exigido (imposto), quando do n3o reconhecimento da isen¢do por parte da autoridade tiscal.

Vale salientar que somente nio ocorre o lancamento da multa quando o contribuinte aceita
o nfo reconhecimento da iseng#o e realiza o recolhimento do imposto, nos termos do Parecer Normativo
CST n. 255/71.

Por todo o exposto e por tude o mais que do processo consta, voto no senfido de negar

provimento a0 recurso. \

Sala das Sess8es. em 24 de fevereiro de 1995..
ELIZABETH EMILIO DE MORAES C GATTO - Relatora

v
t
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- Processo n®: 11814.002800/94-61

Recurso n°: 116.999 : R P/’_’;O 2.0- 603
Acordfio n°®: 302.32.955

Interessado: FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVA

' A Fazenda Nacional, por seu representante subfirmado, nfio se conformando com a
R. decisfo dessa Egrégia Cémara, vem mui respeitosamente 3 presenga de V.Sa.,, com findamento
" no art. 30, I, da Portaria MEFP n° 539, de 17 de julho de 1992, interpor RECURSO ESPECIAL
para a EGREGIA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS, com as inclusas razbes que
esta acompanham, requerendo seu recebimento, processamento e remessa.

Nestes Termos
P. deferimento.

Brasilia-DF, OU do ©ulubode 1995

CLAUDIA ﬁ?@ GUSMAO

Procuradora da da Nacional

Folha R "



Processo n®: 10814.002800/94-61
 Recurso n® 116.999
Acérdio n®: 302-032.955

Interessado: FUNDAGAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVA

Razdes da Fazenda Nacional

. ’ i
' EGREGIA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

b

i
t

A Colenda Cimara recorrida, por maioria de votos houve por bem dar provimento parcial ac
recurso da interessada, para excluir do débito a multa cepitulada no inciso I, do art. 4°, daLein® 8.218/91.

2. Q acérdio recorrido merece reforma, porquanto adota linha 'intcrpreutin nio aplicdvel a0 caso
em comento, cuja apreciacio mais acertada encontra-se no licido ato decisério proferido pela autoridade de

primeiro grau. -

3 Com efelto. o art. 4° do citado diploma legal estabelece
“Art. 4 Nos casos de laricamento de oficio nas hipéteses abatxo, sobre a totalidade ou
diferenga dos tributos ou contribuigdes devidos, inclusive . as contribuicBes para o INSS,
serdo aplicadas as seguintes nudtas:
1- de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte; '

4, . Nio existe diivida que a autoridade fiscal, no caso, realizou langamento de oficio, através do

ato de infraghio, que nada mais faz do que declarar a existéncia de um débito impago na data de seu vencimerto
originério, que se verifica, no Imposto de Importas 4o, no rornerto do registro da Declaragio de Irnportagto.

5. Todos os tributos possuem um momento originirio de vencimento. O pagamento inexato ou
insuficiente acarretard, obrigatoriamente, ao importador, o dever de complementi-lo com os encargos legais
moratdrios e penais, deade o momento do vencimento originirio daobngaqao oo



[

6. ' As decisdes administrativag em julgamento de recurso administrativos, nos termos do Decreto
70.235/72, nfc t8m o condfic de modificar o vencimento ong{mino da obrigac#o tributéria

7. O auto de infraglio, como langamento direto extraordinério, vemn apenas declarar a existéncia de
uma obrigagdo que nio foi paga no dia do seu vencimento originirio, e seus efeitos juridicos retroagem dquela
data ' ‘ ' '

'
A

8 Dado o exposto, e o mais que dog autds consta, espera a Fazenda Naciohal o provimento do
presente recurso especial, para que sejarestabelecida a decisio monqcrétiéa na parte controversa,

o ‘ Assim julgando, esta Egrégla Camara Superior, como cogtumeiro brilho e habitual acerto, estard
nacsando o8 mais aténticos anseios de

Justicaf
Brasttis DF, O de ON0lexo de 1995

“(ﬂf‘l\.‘ s T A
Cldiudia Regina o

Procuradorada F Nacional

mod_egré. b



