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€ voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente/julgamento, os seguintes Conselheiros :
FARONI, CRISTOVAM COLOMB S. DANTAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO,
FRANCISCO RITTA BERNARPINO, SERGIO SILVEIRA MELO E RAIMUNDO FELINTO
DE LIMA (Suplente). Ausente a Conselhexra MALVINA CORUJO AZEVEDO LOPES.
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Fundagdo acima citada, foi autuada por nio fazer jus ao beneficio de imunidade,

por ndo se tratar, conforme o Auto de Infragdo de operagdes amparadas, nos termos do Artigo
150, item VI, letra “a”, paragrafo 2 da Constitui¢do Federal, conforme indicada na Declaragio de

Importagdo.

Foi exigido, entdo, o crédito tributario (L1. e IPI) e demais encargos legais, de

conformidade com o artigo 135 do Decreto 91.030/85.

sintese:

Devidamente intimada, a importadora apresentou impugnagdo alegando, em

- Trata-se de fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico;
- ser 0 Auto de Infrago insubsistente em falta de fundamentacio;
- que o imposto de importagdo e o IPI sdo impostos sobre o patrimdnio;

- que a vedag@o constitucional de instituir imposto sobre o patrimonio, renda ou
servigos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea “a”, paragrafo 2 da CF, é
estendida as autarquias e fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
desde que aquele patriménio, renda ou servigos estejam vinculados & suas
finalidades essenciais;

- que na condi¢do de fundagdo mantida pelo Poder Publico, Estado de Sio
Paulo, tendo por finalidade a transmissdo de programas educativos e culturais

por Radio e TV, esta abrangida por essa vedago constitucional.

A fim de embasar suas alegagdes a autuada cita jurisprudéncia, além de doutrina

que incluem o LI e o IPI como tributos incidentes sobre o patriménio.

As mercadorias foram liberadas em 23/07/93, nos termos da Portaria MF n®

389/76, com autorizagio do chefe do SESIT.
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Apreciando a impugnag¢@o o AFTN autuante manteve a exigéncia formulada no
Auto de Infragdo, argumentando que ndo se trata de nenhum dos impostos vedados pela’
Constitui¢do Federal e que o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados
nio sdo Impostos sobre o Patrimoénio e a Renda ou Servigos, € ainda, que os mesmos decorrem da
ocorréncia do Fato Gerador que a a entrada de mercadorias em territorio nacional.

A decisido julgou procedente a agao fiscal instaurada com a seguinte ementa:

“ Imunidade tributaria - Importagdo de mercadorias por entidade fundacional do
poder Publico. O imposto de Importagio e o Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo incidem sobre o patrimonio, portanto ndo estdo abrangidos
na vedagdo constitucional do poder de tributar do artigo 150, inciso VI, alinea
“a”, paragrafo 2 da Constituigdo Federal.”

Recorre a Fundag@o a este Conselho, em tempo habil, alegando o seguinte:

- que ¢ fundagdo instituida e mantida pelo Poder Pablico Estadual, com a
finalidade de promover atividades educativas e culturais através de Radio e da Televisio;

- que esta qualificagdo foi provada com a juntada da Lei da Assembleia
Legislativa de S&o Paulo que autorizou sua instituigdo, com os decretos que formalizaram sua
instituigdo e atos outros do Poder Executivo, provendo-lhe, anualmente, dotagdo or¢gamentaria;

- concessionaria de servigos de radiodifusio educativa, de sons e imagens
(televisdo) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTURA DE SAO PAULO e a RADIO
CULTURA DE SAO PAULQ, esta em varias frequéncias;

- no exercicio rotineiro de suas atividades de manutengdo, substituicdo e
modernizagdo dos equipamentos com os quais promove emissdes de radio e televisdo, importa
com habitualidade bens do exterior, destinados a essas finalidades, que sdo, para ela, essenciais,
pois decorrentes dos proprios objetivos para que foi instituida: radiodifusdo educativa;

- ao submeter a desembaraco, neste processo, 0s bens descritos na
documentagdo especifica, requereu o reconhecimento de sua imunidade e, de conseguinte, sua
exoneragiio do pagamento dos Impostos de Importagdo e sobre Produtos Industrializados, com
fundamento direto na Constituigdo da Republica;

- a imunidade, contudo, foi negada a recorrente na decisdo ora acatada. Como
os fundamentos em que se louva nio encontram guarida na Lei Maior, na dic¢do, alias, de seu
intérprete maximo e definitivo, o Pretorio Excelso, confia a recorrente em que sera reformada; ’ (
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- tal como hoje as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico gozam de
imunidade no que se refere a seu patrimonio, renda ou servigos, as instituigdes de educagdo ou de
assisténcia social ja a desfrutavam no regime constitucional anterior, mantido no atual, e também
em relac@o a impostos sobre seu “patriménio, renda ou servigos”;

- suscitada a duvida, em relagdo a essas instituigdes, sobre se a imunidade
alcangava os Impostos de Importagdo e IPI, vigente o Codigo Tributario Nacional que ndo incluia
esses tributos entre aqueles “sobre o patriménio e a renda”, assim decidiu, repetidas vezes, o
Supremo Tribunal Federal:

“IMPOSTOS. IMUNIDADE.
Imunidade tributaria das institui¢des de assisténcia social (Constituigdo, art. 19,
1, letra ¢). NAO HA RAZAO JURIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O
IMPOSTO DE IMPORTACAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTO NAO LEVA O SIGNIFICADO DA
PALAVRA  “PATRIMONIO”, EMPREGADA  PELA  NORMA
- CONSTITUCIONAL. SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO”.
(Recurso Extraordinario 88.671, Relator Ministro Xavier de Albuquerque, 1%
T., 12.06.79, D.J. de 03.07.79, p. 5.153/5.154, em Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, 90/263).

IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI. Imunidade tributaria das instituigdes de
assisténcia social (Constituicdo Federal, art. 19, III, letra “c”). A PALAVRA
“PATRIMONIO” EMPREGADA NA NORMA CONSTITUCIONAL NAO
LEVA AO ENTENDIMENTO DE EXCEPTUAR O IMPOSTO DE
IMPORTACAO E 0 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. Recurso Extraordinario conhecido e provido™.

(Recurso Extraordinario 89.590-RJ, Relator Ministro Rafael Mayer, 12. T.,
21.08.79, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 91/1.103).

- como se despreende, em nenhum dos arestos se cuidou de igual controvérsia
em relagdo as pessoas politicas e as autarquias, imunes também, pela Constituigio de 1969, em
relacdo apenas a seu patrimdnio, renda ou servigos, em evidéncia de que nfio deixou a Fazenda de
Ihes reconhecer a imunidade em relagio aos impostos sobre comércio exterior. Se o fez em
relag@o as instituigdes de educagio ou de assisténcia social, talvez por serem de natureza privada,
ndo logrou éxito, ante a unanimidade do entendimento pretoriano.

Finalizando, pede reforma da decis3o.

E o relatorio \dﬁ\



VOTO

No recurso em pauta., adoto o voto do ilustre Con-
selheiro Itamar Vieira da Costa no acdrdio n. 301-27.009,
referente & mesma matéria em litigio.

. "A Fundac8c Padre Anchieta pleiteou o reconheci-
mento da imunidade tributaria. s fim de nfo recolher aos co-
fres publicos os valores do Imposto de Importacio e do Im-
posto aobre Produtos Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra
"a" da Constituicioc Federal, assim como seu vpardgrafo =..
para embasar sua pretensfo. O texto constitucional é o se-
guinte:

"Art. 150 - Sem vpreiuizo de outras garasntias asse-
guradas ao contribuinte. & vedado &
Unido. aos Estados. ao Distrito Fede-

ral e aos Municipios

I - ...omissis. ..
VI - instituir impostos sobre:

2} patrimbnio. renda ou servicos. uns dos ou-

tros.
Pardgrafo 2. - A vedacs3o do inciso VI. letras
2, & extensiva &A= autarauias e
as fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Pablico.
1o gue se refere ao  patrimb-
nio. A renda e aos servicos.
vinculados a sua finalidades
essenciais ou 4s delas decor-
rentes.

A fiscalizacioc. vpor sua vez. efetuou a autuacio
poraue os impostos ndo estavam enquadrados na expressio "pa-
triménio renda e servicos' inseridos no texto da Lei Maior.

NE&
tuicio que é

o houve controvérsia sobre a naturezma da insti-
umse. fundacdo mantida pelo Poder Publico.

F conhecida a expressdo: a Constituicio Federal
n&oc contém valavras intdteis. Lorgo. se houve restricso a cer—
tos tipos de impostos. 56 os fatos geradores a eles relati-
vos é gue prodem fazer surgir a respectiva obrigaciio tributé-
ria.
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A Constituicio é clara: € vedadeo instituilr impos-—
tos sobre o vatriménio. a renda ou os servicos da Uniso. dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipio. Tal vedaclo é
extensiva &s fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico.

Segundo o (Cédigo Tributério Nacional. o Imposto
sobre a Importacsio de Produtos Estrangeiros e o Imposto so-
bre Produtos Industriaslizados ndo incidem sobre o vpatrimd-
nio, sobre a Renda, nem. tampouco., sobre os servicos. Um es-—
tad ligado so comércio exterior. 4 protecio da indistris na—

cional. O outro se refere a producio de mercadorias no Pais.

Gual a finalidade da imposic&o tributiria. na im-
pvortacio. dos referidos tributos?

O Imposto de Importacio existe para proteger a in-
distria nacional. Sua finalidade € extrafiscal.

Wuando se estabelece determinada alicuota desse
imposto, visa-se a onerar o produto importado de tal maneirs
aue n&o prejudiaue agueles produtos similares produzidos no
Pais.

Se. vpara argumentar. a recorrente tosse comprar a
mercadoria produzida no Brasil teris que pagar. teoricamern—
te. valor semelhante ao produto importado. acrescido do im—
posto.

0 imposto sobre Produtos Industrializados inciden-
te na importacdo. também chamado de IPI-vinculado & o mesmo
cobrado sobre a mesma mercadoria produzida internamente. Fe-
sa taxacdo visa a equalizar a imposicio fiscal. Ambos. o
produto nacional e o estrangeiro., tem © mesmo fzdfdmentr
tributario no gue se refere so IPI. Se a Fundacio fosse ad—
quirir mercadoria idéntica produzida agui no Brasil. te i
aue pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrials
zado e n8o sobre o patrimfnio de quem o adaulire

Outro aspecto importante a considerar & o da le-
gislacio ordinarias. O Decreto-lei n. 37/.88 dig-

“Art. 15 - E econcedida isencfo do Imposto de  Im-
t

nce

portacdo nos termos. limites e condi-

ches estabelecidas em resulamento:

I - & Uni8o. aos Estados. aco Distrito
Federal e asos Municirios

IT - as autarguias e dealu entidades
de direito publico interno:

ITI - &s instituicfes cientificas. edu-

cacionais e de asslisténcila  so-

)
Uy

[4
al.

9]



Como  se vé., o Decreto-lei n.
mento legal utilizado
quando as importacdes de mercadorias se
tidades descritas no referido artigo 15.
do tal dispositivo. nem. tampouco. foi

constitucional.

Para confirmar entendimento
do. recorro & lei editada
deral de 1988. Trata-sme
1890 que estabelece:

i

-

NE-1

da Lei n. 803Z

"Art. 1 - Ficam revogada
do Imposto sobre a Impor
Produtos Industrializados.
pecial. gue beneficiam bens de
geira regsalvadas as hipdte
tigos 8 8. desta Lei.

s as
tacio
de

L]
<.

o

Pwnm

égrafo tnico - O disposto
] ids importacdes realizadas
ministragdo Piblica Indireta.
Estadual ou Municipal.

=
L -

Art. As isencdes e reduc
a Importacdo ficam limitadas.,

vara conceder isencdes

I

/88 foi o instru-
do  imposto
Jam feitas vpelas en-
Nunca foi contesta-
ele inguinado de in-

37

até® aguli demonstra-

na vigéncis das Constituigso Fe-

de 12 de abril de

-

isencoes e redugdes
e do Imposto sobre
cardter geral ou es—
procedéncis estran—

ses previstas nos ar-

neste artieo splica-
poy entidades da Ad-
de Ambito Federal.

tes do Imposto sobre

exclusivamente:

1 - 43 imvortacBes realizadas:

a) pela Unifo. pelos Estados. pelo Distrito Fede-—

ral, velos Territdrios. velos Municivios e vpelas

resp cti vas autarguias;

1) elos partidos politicos e pelas instituicies

de educacéJ ou de assisténcia social:

c) ...

Alids. a decisdo recorrida foi fundamentads de
forma bastante clara e Ccrreta Por isso considero importan-—
te transcrevé-lsa:

"Fundacso Pe. Anchieta. importadora ha-
bitual de maguinas., eguipamentos e instrumentos.
bem como suas partes e pecas. destinados & moder-—
nizacio e reaparelhamento., até 19.05.88. benefi-
ciou-se da isencdo para o I.I. e IFI previstas no
art. 1. do Decreto-lei n. 1293/73 e Decreto-lei n.
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n.

2434 daquela data. Passou

&0 de 80¥% apenas para as miaquinas. equipamentos.
aparelhos e instrumentos. nfo mals contempls as
partes e pecas. gue s6 passaram a ter reducSo &
rartir de 03.10.88 com a publicacdo do Decreto-lei
n. 2479.

Em 12.04._.90,

a existir

com o advento da Lei n.

entdn a Redu-

8.032 todas

-
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as isencles e Reducdes foram revogadas. limitan-—

do-as exclusivamente &dguelas elencadas na citada

Lei. e onde nfo consta aualguer isencic ou Reducso
bl

cie a interessada.

Até esta data (12.04.80) a interessada
gque sempre se beneficiara da isencdo e, depois da
Reducdo. passou a invocar a Constituicso Federal.
pretendendo o reconhecimento da imunidade de aque
trata o art. 150, inc. VI, alinea "a". parégrafo
2., da Lei Maior aue dispde que a UniBo. oz Esta-—
dos., os Municipiocs. o DF. suas autarguias e funda-
cOes n3o poderdo instituir impostos sobre o patri-
monio., renda ou servicos uns dos oubros.

Ura & de se estranhar gue guem possua
imunidade constitucional. como guer a interessada.
estivesse por tanto tempo sem ter se valido desss
condicdo. pretendendo—-s somente sgora. com a revo-
zacdo da isenciosreducdo. ou sersd aue o legislsador
criou o duplo beneficio?

‘D

N

A resposta estd em gue uma coisa nio se
confunde com a outra. posto que a interessada n8o
faz Jjusz A imunidade pleiteada., n&c porgue ndo se
reconheca tratar-se ela uma fundacio a que se re-—
fere a Constituicio., instituida e mantida velo Po-
der Publico. no caso o Estado de S&c Paulo. mas
=im poraue o Imposto de Importac8o e o Imposto so-
bre Produtos Industrializados n8o0 se incluem na-
queles de gue trata a Lei Malor. que =80 t8o so-
mente “impostos sobre o patriménic. renda ou ser—
vicos". por se tratarem respectivamente de "impos-
tos s/ 0 comércio exterior” (I.I.) e "impostos so-
bre a producfo e circulacio de mercadorias' {(IPI)
como  bem define o Cdéddigo Tributdrio Nacional (Lei
n. b.172/68). Dai a concessio de isencHo por leis
egprecificas.

Assim é poraue a vedacdo constitucional
de instituir impostos sobre patriménioc. rends ou
servigos consubstanciadae no art. 150 diz respeito
a tributo que tem como fato gerador o patrimfnio
a renda ou os servicos.

A dlsposicdo constitucional do referido
artigo & 1nequ¢v00a e bastante clara a partir de
gue estabelece o seu inciso VI. cuando diz "insti-
tuir impostos sobre“ indicando tratar-se de impos-
tos incidentes sobre o patriménic. vale dizer., o
aue dA nascimento 4 cobrigacis tributirias é o fato
de se ter esgse patrimdénio: quando se refere a im-—

' s

posto incidente sobre s renda. significa imposto

gy
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que decorre da percepcio de alguma rends e. finsl-
mente. no que tange aos servicos. a obrigacdo tri-
butéria surege em razdo da vrestacan de slgum ser-—
vico.

Desse entendimento. tem-se que © imposto
de importacédo ndo tem como fato perador da obrigs-
cA0  tributdria. nenhumsa das situacdes referidas:
ou  seja. o fato gerador desse imvposto é a entrada
de mercadoria estrangeira no territdrio nacional.,
conforme preceitua o CTN. no art. 19. verbis:
"art. 19 - O imposto de competéncis  da
Uni&o. sobre a importecio de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a en-
trada destes no territdério nacional'.

Reforca essa posicdo o estabelecido no
art. 153, da CF aguando trata dos impostos de com-
peténeias da Unido. ao se referir neo seu inciso I
a0s impostos sobre importacio de produtos estran-—
geiros. Noutras palavras., o que gera a obrigacio
tributdria ngo o fato patrimdnio. nem renda. ou
servicos. mas sim o fato da "importacio de produ-—
tos estranseiros'.

e

Se outro fosse o entendimento nio teria
a Constituicdo Federal restringido o alcance da
imunidade tributdria especificamente guanto aos
impostos sobre "patrimfénio. renda ou servicos"”
nos precisos termos do inciso VI. do artigo 150,
considerando-se sob o enfoque do fato gerador.
porquantce todo e qualauer imposteo necessariamente
vem a onerar o pvatrimdnio: prescindiria a Consti-
tuicio Federal de especificar gue a vedacdo de
nstituir impostos do mencionado dispositivo refe-—
risse a patriménio. renda ou servicos. para téo
somente estabelecer que se refere a imposto sobre
ratriménio. dando a conotacio de imposto gue atin-
ge o patriménio no sentido de onera-lo.

Vé-se. vrois. claramente gue ndo se trats
disso: a verdade & que "patrimdénio. renda ou ser-
vicos referem—se estritamente acs fatos gerado-
res: patrimdnio. rends e servicos.

0 Coédigo Tributario Nacional (Lei n.

L172/680 . gue regula o sis tema tributdrio nacio-

nal., estabelece no art. 17 que "os impostos compo-
nentes do sistema tributério nacional sdc exclusi

vamente 08 que constam deste titulo com as compe-

téncias e limitacdes nele previstas'. E. verifi-

cando-se o art. 4. tem-se gue "A natureza Jjuridica
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especifica do tributo & determinada pelo fato ge-—
rador da respectiva obrigacio..."”

Com essas disposicgles. o CIN. ao definir
cada um dos impostos, assim os classificou em ca-
pitulos. de acordo com o fato gerador. a saber:
Capitulo I - Disposicles Gerais
Capitulo II - Impostos s/ o Comércio Ex-
Cavituleo III - Imvostos s/ o Patrimbnio
e a KRenda

Capitulo IV - Impostos s/ a Producido e
Circulacao

Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o cavritulo III que trata
dos  “impostos s/ o Patrimfnio e a Renda'. nio en-—
contramos ali o= imposteos em questio. ou seia o
I.1. e o IPI. mas sim impeosto &/ a Propriedade
Territorial Kural., imposto &/ a Propriedade Pre-
dial e Territorial Urbhana e

&
s
1

mposto s/ a Transmis-—
s80 de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis)

e o imposto s/ a Renda e Proventos de qualauer na-
tureza.

J& o capvitule II - imposto s/ o Comércio
Exterior. encontramo na secio I o Imposto s/ a

impostos s/ a Produ-

o amos
Importacio no capitule IV.
c o s/ Produtos Industris-

e
¢80 e Circulacdo. o impost
lizados.

Em que pese asg consideractes dos doutri-
nadores e das posicdes defendidas nos acdrdios ci-
tados pela interessada. 0 que se deve ¢
efetivamente é a determinacio legal aque define =
natureza dos impostos em guestio como o imposto de
importacido e ¢ imposto s/ os produtos industriali-
zados nao se caracterizam como impostos s/ o0 pa-—
triménio. porauanto a Lei os classifics respecti-
vamente como imposto s/ o comércio exterior e im-—
posto &/ a producdo e circulacdo. como se verifica
pelo exame do CTN, onde o primeiro é tratado no
capitulo II e o segundo no capitule IV. nio figu-
rando no cavitule III referente a impostos s/ o
Patriménio e a Renda'.
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Por todo o exposto e por tudo o mais gue do pro-
830 consta, voto no sentido de negar provimento ao recur-—

P

cala das Sessdes, em 26 de agosto de 1895

DIONéé;A /éif &Z2 EZZ%”ZW

RC RIA ANDRADE DA FONSECA - Relatora "Ad hoc"



