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IMUNIDADE. ISENGAO.

A vedagdo constitucional de instituir imposto sobre o
patrimdénio, renda ou servigo das entidades citadas no
art. 150 da CF nd3o alcanga o imposto de importagfo e
o IPI vinculado.

Lei n. 8032/90 revogou as isen¢des na importagdo de
mercadorias estrangeiras a partir de 12.04.90, inclu-
sive as relativas &4s importagfes promovidas por enti-
dades do Poder Piablico. Esta Lei também ndo ampara a
recorrente.

Recurso negado.

VISTOS, relatados e discutidos os presents autos,

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ac recurso, vencidos os Cons. Romeu Bueno de Camargo e Zorilda Leal
Schall, na forma do relatdério e voto que passam a integrar o presen-—
te Jjulgado.

Brasilia-DF, em 07 de dezembro de 1994.
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JK LANDA COSTA - Presidente e Relator

kCELSO ALBUQUERQUE E SILV;QT\PBQQ§ da Faz. Nac.

VISTO EM 27 JAN H’JUCI
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: SANDRA MARIA FARONI, DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA, FRANCISCO
RITTA BERNARDINO e RAIMUNDO FELINTO DE LIMA (Suplente). Ausentes os
Cons. MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES, SERGIO SILVEIRA DE MELLO e
CRISTOVAM COLOMBO SOARES DANTAS.
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RELATORTIO

Com a D.I. n. 016.981 de 15.03.94, FUNDAQAO PADRE ANCHIETA
submeteu a despacho de importag8o a mercadoria descrita nas adiges
01/05, regquerendeo imunidade no tocante ao imposto de importaglo e ao
IPI, por forga do contido no art. 150, inciso VI, letra "c¢" e pardgra-
fo 2. da Constituig8eo Federal e ainda de acordo com a Lei n. 9.849/87
que instituiu a Fundag8o. :

Em ato de conferéncia documental, entendeu o AFTN que a im-
portadora ndo fazia jus &4 imunidade e lavrou o Auto de Infragdo de fl.
01 para exigir o pagamento dos impostos (imposto de importag8o e IPI).

Devidamente notificada, a Fundag8o apresentou impugnagdo &
agdo fiscal, para dizer: 1. a norma constitucional veda 3s pessoas po-
liticas (Uni8o, Estados, Distrito Federal e Municipios) instituir im-—
postos sobre o patrimdnio, renda e servigos, umas das outras, o que
foi estendido as fundagBes e &s autarquias e mantidas pelo Poder PG-
blico no pertinente &s suas atividades essenciais ou &s delas decor-
rentes; 2. ora, a impugnante & fundagdo instituida e mantida pelo Es-
tado de B30 Paulo com a finalidade de promover atividades educativas e
culturais através de réadio e televisdo.

0 Auditor Fiscal retorna so processo para esclarecer: 1. nao
nega o carater juridico da Fundagdo e concorda com a doutrina exposta
para definir imunidade e iseng8o; 2. no entanto, a interessada tenta
cdesdobrar o raio de aglo da imunidade constitucional, estendendo-a a
campo que lhe & estranho como ao imposte de importagdo e ao IPI, ao
passo que o artigo da Carta Magna apenas veda instituir impostos sobre
¢ patrimdnio, a renda e os servigos das Fundagdes instituidas e manti-
cdas pelo Poder Piblico; 3. a confus8o feita pela impugnante decorre da
idéia de que imunidade é total, incondicional a qualquer forma de tri-
ktutagdo, a qualguer imposigfio fiscal; 4. as fundagSes podem gozar de
isengdo tributdria, mas nd3o de imunidade, como explicitado no Parecer
Normativo n. CS8T-89, de 21 de dezembro de 1984; 5. por outro lado, a
Fundag8o n8o é titular de iseng@o, ndo tendo sido incluida neo art. 2.,
inciso I, letra "c" da Lei n. 8.032/90 raz8o por que ndo estd igual-
mente comtemplada; 6. propSe a manutengio do crédito tributdrio langa-
do.

A auvtoridade de primeira insténcia julgou pronedente a agdo
fiscal, em decis8o assim ementada:

"Imunidade tributiria. Importsa¢8o de mercadoria por entidade
fundacional do Poder Pablico. O imposto de importagio e o
Xf— imposto sobre produtos industrializados nd3o incidem sobre o
patriménio, portanto nfo estfo abrangidos na vedagdo consti-
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tucional do poder de tributar do art. 150, inciso VI letra

“w "

a" da Constituigfo Federal. Agfio Fiscal Procedente."

Tempestivamente, a Fundagldo interpés recurso junto a este
Terceiro Conselho de Contribuintes com as mesmas razdes ji expostas na
impugnag8o. Acrescenta que a quest3o de fundo advém de a auntoridade
recorrida entender que a imunidade constituicional n3o compreende os
impostos de importag8o e sobre produtos industrializados os quais nfo
tem por fato gerador o patrimdnio, a renda e os servigos dos entes
imunes; como o Supremo Tribunal Federal é o érg8o incumbido do contro-
le da constitucionalidade das leis e atos normativos e da prdpria
constituigBio (art. 109), é ele o intérprete definitivo das suas nor-
mas, havendo diversos pronunciamentos do Supremo sobre o alcance da
imunidade constitucional, inclusive para o imposto de importagdoc e o
IPI. Cita alguns Acdrd3os como RE 88671, de 12.06.79; 89590, de
21.08.79; 93546-6, de 09.12.80; 93729-3, de 26.10.82 e, no TFR o AMS
n. 98.42-5P, 99.259-5P e outros. Cita ainda a ligio do Ministro Alio-
mar Baleeiro. Conclui pedindo a reforma da decis3o de que recorre a
anulagdo do crédito tributdrio langado.

E relatdério.
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VOTO

Pretende a Fundagio Padre Anchieta, ente publico do Governo
do Estado de S80 Paulo, o reconhecimento da imunidade tributéria para
o fim de nido ter de pagar aos cofres da Unifo o valor correspondente
ao imposto de importaglo e ao imposto sobre produtos industrislizados,
incidentes sobre a importag8o acobertada com a D.I. n. 016.981/94.

Procura a pleiteante apoiar-se no contido no art. 150, item
VI, letra "a" e paridgrafo segundo, da Constituigfo Federal.

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado & Unifo, asos Estados, ao Distrito
Federal, e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos
outros.
Paragrafo 2. A vedagdo do inciso VI,
"a", @& extensiva & autarguias e &s fun-

dagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, no que se refere ao patriménio,
& renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes".

0 pleito foi denegado, em primeira instincia ac fundamento
de que os dois impostos (importag¢io e sobre produtos industrializados)
ndo se enguadravam na previsfo constitucional do art. 150 ja que ndo
estdo elencados entre os impostos incidentes sobre o patrimdnio, a
renda ou os servigos, razfc pela gual era descabido o pedido de reco-
nhecimento da imunidade.

Nenhuma davida foi suscitada neste processo a respeito da
natureza da reguerente como fundagfo que &, instituida e mantida pelo
Poder Publico, o Governo do Estado de S8o Paulo.

Para o deslinde da quest8o, resta analisar o contetdo e al-
cance da norma constitucional e bem assim os dispositivos do Cédigo
Tributario Nacional e da lei ordinaria aplicéveis & espécie, para de-
cidir-se sobre o direito ou n8o, da recorrente zo que pleiteia.

A Constituigfio Federal de 1988 veda instituir impostos sobre
o patrimbénio, a renda ou os servigos da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, havendo estendido essa vedag3o a&s funda-
¢0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Por outro lado, o CTN
define a natureza juridica de cada imposto, fazendo-o em fungdo do seu
fator gerador (art. 16 e 114). Aliomar Beleeiro, no comentirio ao art.
114 do CTN, a respeito dos efeitos do fato gerador, assim se expressa,

x

fazendo mengdo & lig30 de Amilcar Falcdo:
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“11I. EFEITOS DO FATO GERADOR -- No melhor estudo do,
assunto em nossa lingys, ou talvez noutras, AMILCAR FALGHO
ensinou que "é& o fato ou conjunto de fatos, ou estado de fa-
to ao qual o legislador vincula o nascimento da obrigagdo
juridica de pagar determinado tributo", atribuindo-lhe os
seguintes efeitos consequentes ou integrantes: a) identifi-
cagdo do momento em que nasce a obrigag8oc tributidria; b) de-
terminagdo do sujeito passivo; c¢) nfo incidéncia, conceitos
de incidéncia, e isengfo; d) determinagdo do regime Juridico
da obrigagdo, aliquota, base de cdlculo etec.; e) distingdo
dos tributos in genere e em espécie; f) classificag8o dos
impostos em diretos e indiretos; g) eleig8o do critério para
interpretagio da lei tributéria; h) determinacdo dos casos
concretos de evasido em sentido estrito (Steuerumgehung); i)
estabelecimento dos principios ativos da discriminag8o cons-
titucional de rendas no Brasil, para definig8o da competén-—
cia impositiva e determinag¢des dos casos de invasido desta ou
bitributagio.

Conquanto se possa contestar a utilidade do fato gera-
dor para classificag8o dos impostos em diretos e indiretos,
o rol demonstra a importéncia do conceito no Direito Fiscal.
FALCEO, que escreveu antes do C.T.N., pretende nfo ser um
corifeu da chamada "escola da glorificag¢8o do fato gerador',
o que G. FONROUGE, prefaciando-o na edig¢lo argentina, pde em
divida tais e t8o dispares s8o os efeitos que atribul a essa
tipicidade da obrigag¢8o tributaria."”

(BALEEIRO, Aliomar —-— Direito Tributério Brasileiro -- FO-
RENSE —- 4a. Edig8o -- pag. 403).

E, por conseguinte, extremamente importante ter em mente a
definig8o do fato gerador de cada imposto para dela tirar os seus
efeitos Jjuridicos.

0 Cdédigo Tributério Nacional fixa como fato gerador do im-
rosto e do imposto sobre produtos industrializados, nd3o o patriménio,
a renda ou 08 servigos. 0 primeiro (imposto de importac8o) é ligado ao
comércio exterior e & devido em razdo da entrada no territério nacio-
nal, de mercadoria estrangeira (art. 19). 0 IPI prende-se & produglo
de mercadorias no pais e, no caso de importagidoco, & devido em razio do
desembarago das importadas (art. 46).

De notar, ademais, que se bastasse para gqualquer caso de in-
cidéncia de imposto, a imunidade constitucional para beneficio das
pessoas juridicas citadas no art. 150 da Constituigfo Federal, nSoc co-
gitaria o legislador ordinario de, paralelamente, fazer a previsfo de
outorga de isengdo a estas mesmas pessoas Jjuridicas de Direito Publi-
co. Assim € que o Decreto-lei n. 37/68, no art. 15, prevé a concessdo
da iseng8o do imposto de importagdio, nos termos limites e condigdes
estabelecidas no regulamento:

"I —- & Uni8o, Estados, Distrito Federal e Municipios'.

Em consonfncia com esta previsio legal, a Fundagdo Padre An-
chieta vinha-se beneficiando da isenc¢do e depois da redugdo de aliguo-
tas, até o advento da Lei n. 8032/90 a qual a partir de 12 de abril de
1980 as revogou, salvo com relag8o &gquelas gque a prépria lei ainda
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manteve, mas em nenhuma destas a recorrente se ampara. A Pundagio Pa-
dre Anchieta, enquanto existiu a isen¢8o, nio invocava a imunidade,
vindo a fazé-lo somente apds a vigéneia da Lei n. B032/90. Foi a par-
tir da revogag8o das isengdes, que passou ela a enxergar a imunidade
como um privilégio que até entdo ficara esquecido. Implicitamente,
prdopria regquerente reconhecia nfo fazer jus & imunidade mas apenas
iseng8o enguanto esta existia.

N3do & demais repetir que a Fundag3o Padre Anchieta n8o faz
Jus & imunidade relativa ao imposto de importagdo e ao IPI, na impor-
tagdo, ndo porgue ela seja fundagdo. O motivo da denegacd3c do seu
pleito ndo é esse. A raz#o da denegaglio € que o imposto de importagdo
e o IPI, na importac8o, nfo se incluem entre agueles impostos que a
Lei Maior fixa como suscetiveis de reconhecimento de imunidade, a sa-
ber, "“impostos sobre o patriménio, a renda ou os servigos". O imposto
de importagio tem como fato gerador da obrigag¢do tributéris a entrada
de mercadoria estrangeira no territdério nacional, na definigio do fato
gerador contida no art. 19 do Cédigo Tributédrio Nacional:

a
&

"Art. 19. O imposto de competéncia da Unifo, sobre a impor-
tagdo de produtos estrangeiros, tem como fato gerador a en-
trada destes no territdrio nacional®.

N3io &, portanto, imposto que seja devido em razio da exis-
téncia de um patriménio, da obteng8o de uma renda ou da prestagio de
servigo, mas pelo contririo, o crédito tributério surge do fato mesmo
da entrada no territdrio nacional de mercadoria estrangeira.

Em conclusdo, a Fundagio Padre Anchieta, instituida e manti-
da pelo Poder Piablico, ndo faz jus & imunidade tributdria de que trata
o art. 150 da Constituig8o Federal, para suas importagSes e também nio
se beneficia de isen¢8o fiscal de imposto de importagfio e IPI vincula-—
do, pois a isengdo em gue anteriormente se acorbertava foi revogada a
partir da entrada em vigor da Lei n. 8032/90.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Sala das Sessbes, em 07 de dezembro de 1994.

1g1 ¥:S OLANDA COSTA - Relator



