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Recorrente  FUNDAGAO PADRE ANCHIETA, CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS.
Recorrid @ IRF - AISP.

IMUNIDADE - Desde que- satisfeitasas exigencias estabelecidas
no art. 150 da Constituigao Federal, as entidades fundacio
nais, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, estao imunes
a incidencia do Imposto de Importagao e do IPI vinculado, nas
importagoes que realizar.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro . Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso ,
vencidos os Conselheiros Itamar Vieira da Costa e Flivio Antonio Quei-
roga Mendlovitz, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o
-presente julgado. ‘

. Brasilia-DF, 08 de novembro de 1991.
Z}

CONRADO ALVARES - Proc. da Fazenda Nacional.
VISTO EM
sessho oe: 27 MAR 1992 - Re/301-0.272.
Participaram, ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
JOAO BAPTISTA MOREIRA, SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO (Suplente), WLA
DEMIR CLOVIS MOREIRA e FAUSTO FREITAS DE CASTRO NETO. Ausentes os Con-=
selheiros: JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK e IVAR GAROTTI.
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RELATORIO

Em ato de conferéncia documental da DI n2017099-2, de 27/
04/90 , constatou a fiscalizacao que a Fundac¢ao, nao faz jus ao bene
ficio fiscal de Imunidade, para os Impostos de Importagao e do IPI. ,
por nao se tratar, nos termos do artigo 150, VI, "a" e § 2° da CF/88,
conforme constava na DI, de fundagdao plblica.

A recorrente submeteu a desembarago, diversas mercadordi
" as de reposigao para usocom equipamento de radiofusao.

Pela Decisdao n210 /91, o Senhor Inspetor no AISP, julgou
procedente a acao fiscal, com a seguinte ementa:

"Imunidade Tributdria. Importagao de mercadorias
por entidade fundacional do Poder Piblico. 0 im
posto de importacdao e o imposto sobre produtos
industrializados nao incidem sobre o patrimonio -,
portanto n3ao estdo abrangidos na vedagao consti
tucional do poder de tributar do art. 150, inc.
VI, alinea "a" § 29, de Constituicdo Federal".

- - -~ \ .
0 Contribuinte, as fls.136/148 , em.seu recurso, que leio
‘ em sessao, resumidamente alega que:

1

..., sendo a recorrente uma fundac¢ao instituida e manti
da pelo Poder Plblico, como sobejamento provado e reco
nhecido pela autoridade de primeira instancia; sendo sua
finalidade essencial a transmissao de programas educati
vos e culturais por rddio e televisido; tendo importado
bens destinados a essas finalidades, jd aque destinados &
operagao de suas emissoras; gozando de imunidade outorga
da pela Constituigao, artigo 150, § 29, que lhe estende a
imunidade reservada as pessoas politicas; e sendo -despi
do de fundamento o argumento - repudiado pela Corte Su
prema - de que essa proibigdao constitucional de tributar
nao alcanga os impostos de importacido e IPI, é de ver

imgrensa Nacicnal /
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que nao pode subsistir a decisio recorrida, que acolheu
a pega fiscal, negando a imunidade e mantendo a exigén
cia de crédito tributdrio relativo aqueles impostos.

"
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£ o relatdrio.
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verno, de acordo com as competéncias constitucionalmente definidas. Tri

butar uma das partes do conjunto significaria autotributacgao.

.

Quando se trata da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos municipios fica fdcil entender a impropriedade da tributagao reci

proca, bem como © descabimento da interpretacio restritiva do termo pa
trimonio, porquanto todos esses entes tém funcao tipicamente piblicas.
Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada. Em que
pese expressa e clara determinagao constitucional colocando fora do cam
po de incidéncia tributdria o patrimdnio, a renda e os serviqos daque
las pessoas juridicas de direito prlico, sucess1vas leis, como o D.L.
ne 37/66, art.'16, I e mais recentemente, a Lei no 8032/90, art. 29,1,
"a", concedem-lhes.isen¢ao do imposto de importagao. Ji o D.L. n%.....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto ndo serd "cobrado®.

.

S Em razao disso poder se-ia conc1u1r que a lei 1senc1ona1
neggksarla porquanto a imunidade const1tuc1onal se refere ao ‘patrim
nio, a renda e aos servigos enquanto que o 1mposto de 1mportaq§p inci
de sobre o ingresso no territdrio nacional de produtos estrangeiros;sg
gundo o Cédigo Tributério Nacional;

Néo_me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a atual Consti
tui¢cdo ou a anterior deixou sequer implicito que o termo "Patrimdnio "
tem a limitac3o que lhe d& o CTN para .alcangar exclusivamente a ‘prg
priedade imobilidria urbana ou rural. Se a Constituic¢do ndo distingue,
niao pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimonio pdblico, segundo Pedro Nunes (in Diciondrio de
tecnologia Juridica) "€ o conjunto de bens préprios de uma entidade pd
blica que os organiza e disciplina para atender a sua fungiao e produ
zir utilidades pdblicas que satisfacam as necessidades coletivas".

Em se tratando pois, do poder plblico, cuja funcao essencial
é prestar servicos & coletividade, em nome e por conta desta‘mesma Cg
letividade, é inconcebivel que o seu patrimonio, no sentido mais amplo,
_possa vir a ser onerado por encargo tributdrio imposto pelo prdprio po
der pub11co. £ 1ndub1tave1mente, 0o imposto de 1mportaqao afeta o patri
monio do 1mportador.

N3ao hé Just1f1cat1va de natureza log1ca,_econom1ca, Jur1d1ca
- OuU mesmo fllosoflca que sanc1one esta v1ncu1aqao do concelto de patrl

‘monio a forma como estao dlstr1bu1dos os 1mpostos no Codlgo Tr1butar1o,

‘"Nac1ona1. Adema1s, 05 Julgados do Egreglo Supremo Trlbunal
‘citados pela recorrente,

Impraensa Nacional
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importacdo e sobre produtos industrializados, este G1timo quando vincy
lado ao primeiro, n3o estdo excluidos do conceito de patrimonio  para
efeito da imunidade tributdria.

£ importante ressaltar que as fundagdoes aqui mencionadas pas
saram, com o-advento da nova Constituigdo (art. 37) a integrar a admi
nistragao piblica.

Cabe observar por Gltimo; que, em se tratando de fundagoes
publicas, a imunidade tributdria é condiciorada. E nao se trata de con
digao estabelecida em lei ou regulamento como é o caso dos partidos po
1iticos, entidades sindicais dos trabalhadores e instituigdes de educa
cao e de assisténcia social mas sim de condigao fixada pela propria
Constituigao, segundo a qual é necessdrio que o patrimonio, a renda ou
0os servigos das fundacgoes estejam vinculados assuas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes (C.F. art. 150 § 2¢9).

E a propria Constituigao ainda estipula que nio hd imunidade
do "patrimonio, da renda e dos servigos relacionados com exploragao de
atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimen
tos privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usudrio ...".

Como se ve, a imunidade sd protege o patrimonio da entidade
fundacional plblica quanto esta assume plenamente a natureza de entida
de plblica, voltada exclusivamente para o interesse da coletividade.
Nesta condigao ela é parte do Poder Piblico e como tal imune aos encar
gos tributdrios incidentes sobre o patrimonio, a renda e os servigos
normalmente de empreendimehtos privados cujo objetivo central € a ob
tencao de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o reconhecimento do direito
a imunidade, é de ser examinado se a requerente preenche os requisitos
estipulados pela Constituigao.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisitos.
Trata-se de entidade fundacional instituida e mantida pelo Poder Pdbli
co, no caso, o Estado de Siao Paulo. Os produtos importados destinam-se
a serem empregados em atividades vinculadas a finalidades essenciaisda
importadora: difusao de atividades educativas e culturais através da
ridio e da televisdo. Esses servigos, embora concorrentemente possam
ser explorados por empreendimentos privados, sao prestados, pelo qde
consta dos autos, sem finalidade de lucro,como verdadeiro servigo pd
blico. e = . ., 5
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Nestas condigdes, voto no sentido de ser dado provimento a
recurso."

£ como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 1991.
/\

LU A CQUES Reflator.
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