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PROCESSO N° - 10814.003650/95.67

SESSAO DE . 05 de dezembro de 1996

ACORDAO N° ©302-33.462

RECURSO N° © 117.896

RECORRENTE :  FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA
DE RADIO E TV EDUCATIVA

RECORRIDA - DRJ/SAQ PAULO/SP

IMUNIDADE - ISENCAO

1- O art. 150 VI. “a” da Constituigdo Federal sé se refere aos impostos
sobre o patriménio, a renda ou os servigos.

2- A isen¢do do Imposto de Importagio as pessoas juridicas de direito
publico interno e as entidades vinculadas est3o reguladas pela Lei n°
8.032/90, que ndio ampara a situagdo constante deste processo.

3- Incabivel a aplicagdo da penalidade capitulada no art. 4°, inc. 1, da
Lei 8218/91.

4- Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a penalidade capitulada no Art. 4°, inciso I, da Lei 8218/91. Vencidos os
Conselheiros, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIS ANTONIO FLORA, que
proviam integralmente o recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 1996

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Presidente

Relatar

VISTA EM .'BuE:;lu Coitez 'bu:ifzo[}untes

2 0 M AR ]897 Procuradors da Fazenda Naclogal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
MARIA VIOLATTO, HENRIQUE PRADO MEGDA e ANTENOR DE BARROS
LEITE FILHO. Ausentes os Conselheiros: RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO
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Recorrente FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE
RADIO E TV EDUCATIVA

Recorrida DRJ/SAQ PAULO/SP.

RELATORIO

A entidade acima identificada submeteu a despacho, mediante a DI
n°013685 de 24.02.95 (fls. 04/07), produtos proprios para uso em emissoras de radio e
televisdo.

Tendo por fundamento o artigo 150, inciso VI, “a”, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, o importador, na qualidade de Fundagdo Piiblica estadual criada
pela Lei 9849/67 (Estado de Sdo Paulo) pleiteou o reconhecimento da imunidade tribu-
taria e a consequente dispensa do pagamento do Imposto de Importagdo Sobre Produ-
tos Industrializados vinculado a importagéo.

Entendendo que o contribuinte ndo fazia jus ao referido beneficio fiscal,
por ndo se enquadrar o0 mesmo nos termos do dispositivo constitucional invocado, o
autuante formalizou a exigéncia dos tributos devidos pela importagdo, mediante o auto
de infragdo de fls 01.

Tendo tomado ciéncia da autuagio, a interessada apresentou, tempesti-
vamente, impugnag¢do constante das fls. 17 a 26, alegando basicamente que:

a) A importadora ¢ uma Fundagfio Publica, pessoa juridica de Direito
Publico, instituida ¢ mantida pelo Estado de S#éo Paulo, conforme pode ser verificado
da legislacdo estadual, em anexo;

b) Logo, com tal natureza juridica, a impugnante encontra-se sob 0 am-
paro do artigo 150, VI, “a” e paragrafo 2o da CF/88, que proibe a institui¢do reciproca
entre as Entidades de impostos sobre o patriménio, renda e servigos, estendida tal ve-
dagdo as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

¢) Em se tratando a mencionada vedagdo de uma imunidade constitucio-
nal que suprime o préprio poder de tmbutar, impedindo, desta forma, o surgimento da
obrigagdo tributaria, ndo ha que se confundir, portanto, com uma isengdo;
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d) Em fun¢do do item anterior, a Lei constitucional que estabelece a
imunidade n#o esta sujeita ao principio da interpretagdo literal, aplicavel somente a
isengdes;

e) Assim sendo, segundo uma interpretagio adequada, os impostos de
Importagéo e IPI estariam inclusos dentre aqueles que atingem o patriménio, renda e
servigos, estando tal entendimento pacificado no Poder Judiciario;

f) Como prova da afirmag¢#o anterior sfio transcritas ementas de Acérdios
prolatados pelo E. STF nos Recursos Extraordinarios n° 88.671, publicado no D.j. de
03/07/79 e n° 93.729-3, publicado no D.J. de 10.12.82, cujo teor corroboraria tese de-
fendida pelo importador;

g) Como suporte de sua tese, cita afirmag#o do eminente mestre Aliomar
Baleeiro, segundo a qual, a imunidade constitucional estende-se-ia a todos aqueles im-
postos que, de qualquer forma, tendo em vista seus efeitos econémicos, desfalquem o
patrimdnio, diminuam a eficacia dos servigos ou a integral aplica¢do das rendas nos
objetivos especificos das entidades protegidas pela imunidade;

h) A multa prevista no artigo 4°, inciso I, da Lei 8.218/91 ndo se aplicaria
a espécie pois houve requerimento de reconhecimento da imunidade, sendo que, ade-
mais, o Parecer Normativo C.S.T. n® 255/71 esclarece que esse procedimento ndo se
constitui infrag#o.

A acdo fiscal foi julgada procedente em primeira instincia, conforme
Decisdo n® 1644/95

Inconformada, a entidade apresentou recurso tempestivo a este Conselho
reiterando os argumentos da fase impugnatéria.

E o relatério.
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VOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro ITAMAR
VIEIRA DA COSTA no acorddio n® 301-27.009, referente 4 mesma matéria em litigio.

“A Funda¢#@io Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imunidade
tributdria, a fim dc ndo recolher aos cofres piblicos os valores do Imposto de
Importagio e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra “a” da Constituigio
Federal, assim como seu pardgrafo 2., para embasar sua pretensio. O texto
constitucional € o seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal a aos
Municipios

I- ...omissis...

......

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Paragrafo 2. - A vedagdo do inciso VI, letra a, é extensiva as
autarquias € as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a
sua finalidade essenciais ou as delas decorrentes.

A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuaglio porque os impostos
estavam enquadrados na expressdo “patrimdnio renda e servigos” inseridos no texto da
Lei Maior.

Ndo houve controvérsia sobre a natureza da instituigio que ¢ uma
fundagdo mantida pelo Poder Piblico.

E conhecida a expressgo: a Constituigdo Federal no contém palavras
indteis. Logo, se houve restrigo a certos tipos de impostos, s6 os fatos geradores a eles
relativos ¢ que podem fazer surgir & respectiva obrigacgdo tributana.

A Constituigio ¢ clara: ¢ vdado instituir impostos sobre o patriménio, a renda ou os
servigos da Unido, ods Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.Tal vedagdo é
extensiva as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico.
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Segundo o Cédigo Tributario Nacional, o Imposto sobre a Importago
de Produtos Estrangeiros ¢ o Imposto sobre oProdutos Industrializados nfo incidem
sobre o patrimdnio, sobre a Renda, nem, tampouco, sobre os servigos. Um est4 ligado
ao comércio exterior, a protegdo da industria nacional. O outro se refere a produgfio de
mercadorias no Pais.

Qual a finalidade da imposigdo tributdria, na importagdo, dos
referidos tributos?

O Imposto de Importagdo existe para proteger a indistria nacional.
Sua finalidade ¢ extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto visa-se a
onerar o produto importado de tal maneira que n3o prejudique aqueles produtos
similares produzidos no Pafs.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadoria
produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor semelhante ao produto
importado, acrescido do imposto.

O imposto sobre Produtos Industrializados incidente na importag3o,
também chamado de IPI-vinculado ¢ o mesmo cobrado sobre a mesma mercadoria
produzida internamente. Essa taxagdo visa a equalizar a imposigfo fiscal. Ambos, o
produto nacional e o estrangeiro, tem 0 mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao
IPl. Se a Fundagio fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no Brasil, teria
que pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e n3ao sobre o
patrimdnio de quem o adquire.

Qutro aspecto importante a considerar ¢ o da legislagdo ordininia. O
Decreto-lei n°® 37/66 diz:

“Art. 15 - E concedida isengio do Imposto de Importagdo nos termos,
limites e condigdes estabelecidas em regulamento:

I- a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

[1- as autarquias ¢ demais entidades de direito publico intemo;

MII- &s institui¢des cientificas, educionais e de assisténcia social.

Como se v&, o Decreto-lei n® 37/66 foi o instrumento legal utilizado
para conceder isengdes do imposto quando as importagdes de mercadorias sejam feitas

pelas entidades descritas no referido artigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo,
nem, tampouco, foi ele inguinado de inconstitucional.
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Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recorro & lei
editada ja na vigéncia da Constitui¢@io Federal de 1988. Trata-se da Lei n® 8032, de 12
de abril de 1990 que estabelece:

“art. 1 - Ficam revogadas as isengdes ¢ redugdes do Imposto sobre a
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, de carater
geral ou especial, que. beneficiam bens de procedéncia estrangeira,
ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 2 a 6 desta Lei.

Parégrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se as importagdes
realizadas por entidades da Administragio Pablica Indireta, de ambito
Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 2 - As isengdes e redugdes do Imposto sobre a Importag3o sobre a
Importagdo ficam limitadas exclusivamente:

1- as importagdes realizadas:

a) pela Unido, pelo Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios,
pelos Municipios e pelas respectivas autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituigdes de educagdo ou de
assisténcia social;

c)...11

Alids, a decisdo recorrida foi fundamentada de forma bastante clara e
correta. Por isso considero importante transcrevé-la;

“Fundagio Pe. Anchieta, importadora habitual de maquinas,
equipamentos e instrumentos, bem como suas partes e pegas,
destinados 4 modemizag3o e reapareclhamento, até 19/05/88,
beneficiou-se da isengdo para o L1. e IPI prevista no art. 1. do Decreto-
lei n® 1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n® 2434 daquela
data. Passou a existir entio a Redugio de 80% apenas para as
méquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, nio mais
contempla as partes e pegas, que s6 passaram a ter redugio a partir de
03/10/88 com a publica¢io do Decreto-lei n® 2479,

Em 12/04/90, com o advento da Lei n® 8.032, todas as isengdes e
Redugdes foram revogadas, limitando-as exclusivamente dquelas elencadas na citada
Lei, e onde nido consta qualquer isen¢do ou Reduglo que beneficie a interessada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre se beneficiara da
isenc¢do e, depois da Redugdo, passou a invocar a Constitui¢do Federal, pretendendo o
reconhecimento da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea “a”, paragrafo 2.,
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da lei Maior que suas autarquias e fundagdes nio poderam instituir impostos sobre o
patriménio, renda ou servigos uns dos outros.

Ora € de se estranhar que quem possua imunidade constitucional,
como quer a interessada, estivesse por tanto tempo sem ter se valido dessa condigio,
pretendendo-a somente agora, com a revogagdo da isencdo/reducdio, ou serd que o
legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa ndo se confunde com a outra, posto
que a interessada ndo faz jus 4 imundade pleitcada, ndo porque ndo se reconhega tratar-
se ela uma fundagfio a que se refere a Constitui¢do, instituida e mantida pelo Poder
Piblico, no caso o Estado de Sdo Paulo, mas im porque o Imposto de Importagio e o
Imposto sobre Produtos Industrializados nfo se incluem naqueles de que trata a Lei
Maior, que sdo tdo somente “impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos”, por se
tratarem respectivamente de “impostos s/o comércio exterior” (L.1.) e “impostos sobre a
producdo e circulagdo de mercadorias” (IPI) como bem define o Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172/66).Dai a concesso de isengéio por leis especificas.

Assim ¢ porque a vedagdio constitucional de instituir impostos sobre
patrimdnio, renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem
como fato gerador o patriménio, a renda ou os servigos.

A disposigio constitucional do referido artigo € inequivoca e bastante
clara a partir de que estabelece o seu inciso VI, quando diz “instituir impostos sobre
“indicando fratar-se de impostos incidentes sobre o patriménio, vale dizer, o que da
nascimento 4 obrigagdo tributiria € o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a
imposto incidente sobre a renda, significa imposto que decorre da percepgio de alguma
renda ¢, finalmente, no que tange aos servigos, a obrigag3o tributiria surge em razio da
prestagdo de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de importagio ndo tem
como fato gerador da obrigagfo tributdria. Nenhuma das situagdes referidas: ou seja, o
fato gerador desse imposto € a entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional,
conforme preceitua 0 CTN, no art. 19, verbis:

“art. 10 - O imposto de competéncia da Unifio, sobre a importagio de
produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no
territorio nacional”.

Reforga essa posigdio o estabelecido no ant. 153, da CF quando atrata
dos imposto de competéncia da Unido, ao se referir no seu inciso | aos impostos sobre
importa¢3o de produtos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera obrigagio tributiria
ndo ¢ o fato patrimdnio, nem renda, ou servigos, mas sim o fato da “importagio de
produtos estrangeiros”.
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Se outro fosse o entendimento ndo teria a Constituicio Federal
restringido o alcance da imunidade tributdria especialmente quanto aos impostos sobre
“patrimdnio, renda ou servigos”, nos precisos termos do inciso VI, do artigo 150,
considerando-se sob o enfoque do fato gerador, porquanto todo € qualquer imposto
necessariamente vem a onerar o patriménio; prescindiria a Constitui¢io Federal de
especificar que a vedag3o de instituir impostos do mencionado dispositivo referisse a
patriménio, renda ou servigos, para tio somente estabelecer que se refere a imposto
sobre patrimdnio, renda ou servigos, para tio somente estabelecer que se refre a
imposto sobre patriménio, dando a conotagdo de imposto que atinge patrimdnio no
sentido de onerd-lo.

Vé-se, pois, claramente que ndo se trata disso: a verdade € que
“patrimdnio, renda ou servigos” referem-se estritamente aos fatos geradores:
patrimdnio, renda e servigos.

O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66), que regula o sistem
tributario nacional, estabelece no art. 17 que “os impostos componentes do sistema
tributério nacional s3o exclusivamente os que constam deste titulo com as competéncias
e limitagdes nele previstas™. E, verificando-se o art. 4, tem-se que “A natureza juridica
especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo...”.

Com essas disposigfes, o CTN, ao definir cada um dos impostos,
assim os classificou em capitulos, de acordo com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposigdes Gerais

Capitulo II - Impostos s/ 0 Comércio Exterior
Capitulo Il - Impostos s/ o Patimonio € a Renda
Capitulo IV - Impostos s/ a Produgio e Circulago
Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo IIT que trata dos “impostos s/ o Patrimdnio ¢ a Renda”, ndo
encontramos ali os impostos em questdio, ou s¢ja o L1. e o IPI, mas sim imposto s/ a
Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana e
imposto s/ a Transmissdo de Bens Iméveis (todos relacionados a iméveis) e o imposto s/
a Renda e Proventos de qualquer natureza.

J4 o capitulo II - imposto s/ 0 Comércio Extenor, encontramos na
secdo I o imposto s/ a Produgio e Circulagdo e no capitulo 1V, imposto s/ a Produgio ¢
Circulagio, o imposto s/ Podutos Industrializados.

Em que pese as consideragdes dos soutrinadores e das posigdes
defendidas nos acérdios citados pela interessada, o que se deve considerar efetivamente
¢ a determinacfo legal qie defome a matureza dos impostos em quesifio como o imposto
de importacdo € o imposto s/ os produtos industrializados ndo se caracterizam como
impostos s/ o patrimoénio, porquanto a lei os classifica respectivamente como imposto s/
o comércio exterior € imposto s/ a produgdo e circulagio, como se verifica pelo exame
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do CTN, onde o primeiro ¢ tratado no capitulo Il e o segundo no capitulo 1V, nio
figurando no capitulo III referente a impostos s/ o Patrimdnio e a Renda”.
cobranca.

No que se refere & multa prevista no art. 4°, inc. 1, da Lei 8218/91

apés haver analisado matéria exaustivamente, nfo vejo como possa prosperar sua

*

s

Assiste razo A interessada no sentido de que sua aplicagdo nfio é
pertinente pois, no caso de que se trata, nenhum ilicito foi cometido.

Houve, apenas, por parte da importadora, invoca¢fio de imunidade,
ndo caracterizando o fato qualquer tipo de infrag#o.

E este, inclusive, o entendimento da Coordenag@o do Sistema de

Tributagdo da Secretaria da Receita Federal.

8218/91.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, conhego o
recurso por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, excluindo do

crédito tributdnio exigido o valor correspondente 4 multa prevista no art. 4°, inc. I da Lei

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 1996

q %ALDO: cﬁv{@%m‘o - RELATOR

N
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