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IMUNIDADE TRIBUTARIA.

No artigo 150 da Constituig¢8o Federal, a imunidade
tributéria n8o contempla o imposto de importag8o, nem
o imposto sobre produtos industrializados incidentes
nas operagdes de importag8o.

-~ Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso, vencido o Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto. Desig-
nado para redigir o Acérddo o Cons. Moacyr Eloy de Medeiros, na for-
ma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 30 de setembro de 1994.

|

MOACYR ELOY DE -~ Presidente e Relator Desig-
nado

CA STO T - Procurador da Faz.Nac.E

visto &4 2 4 MAR 1

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: JOAO BAPTISTA MOREIRA, RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON e MARCIA
REGINA MACHADO MELARE. Ausentes os Cons. MARIA DE FATIMA PESSOA DE
MELO CARTAXO, LUCIANO WIRTH CHAIBUB e ISALBERTO ZAVAO LIMA.

DAMEFP/DF - SECOB NT 047/92 - J.H.
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RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA DE
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RELATOR : FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO

RELATOR DESIGNADO: MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Recorre tempestivamente a este Conselho, a
Fundag8o Padre Anchieta - Centro Paulista de R&dio e TV Edu-
cativas, de decisdo da Inspetoria da Receita Federal no Ae-
roporto Internacional de S8o Paulo.

A referida empresa importou mercadorias, pre-
tendendo reconhecimento de imunidade tributaria para os im-
postos de importag8o (II) e sobre produtos industrializados
(IPI), baseando-se nos termos do artigo 150, item VI, letra
a, parégrafo 2 da Constitui¢8o Federal, e da Lei n.
9.849/67, que a instituiu como fundag8o.

Em ato de conferéncia documental a IRF n&o
reconheceu a referida imunidade, resultando na lavratura do
Auto de Infrag8o e intima¢8io para exigir o recolhimento do
ITI e IPI, com fundamento no artigo 135 do Regulamento Adua-
neiro (RA).

Inconformada, a empressa apela a este Conse-
lho, apresentando os argumentos abaixo para justificar a re-
forma da decis8o de primeira insténcia, tornande insubsis-
tente a ag¢do fiscal e anulando o respectivo crédito tributa-
rio:

1. trata-se de fundag¢8o instituida e mantida pe-
lo Poder Publico Estadual, e concessionéria de servigos de
radiodifus8o educativa, de sons e imagens;

2. a imunidade &s pessoas politicas de que trata
o artigo 150, 2 da Constituig8o & estendida &s fundagbes
instituidas pelo Poder Piblico;

3. finalmente, gque a proibig¢8o de tributar de
que trata o referido artigo da Constituig¢8o alcanga os im-
postos de importagfio e sobre produtos industrializados.

E o relatério.;l
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Conselheiro MOACYR ELOY DE MEDEIROS, Relator:

Estd claro gque o fulcro da gquest8o & se lden-
tificar ou n3o, o II e o IPI como integrantes do "Patrimb-
nio" de que trata a Norma Constitucional.

O artigo 17, da Lei n. 5.172/66 - Cédigo Tri-
butério Nacional (CTN) estabelece que "os impostos componen-
tes do sistema tributério nacional s8o exclusivamente os que
constam deste titulo com as competéncias e limitacles nele
previstas"” (grifei).

O artigo 4 do mesmo CTN diz que "A natureza
Juridica especifica do tributo & determinada pelo fato gera-
dor da respectiva obrigag¢8o..."

Dentro do CTN, os impostos foram classifica-
dos em capitulos, de acordo com o seu fato gerador, como se-

gue:

Capitulo I Disposig¢Bes Gerais

Capitulo II - Impostos sobre o Comércio Exterior
Capitulo III Impostos sobre o Patrimbébnio e a Renda
Capitulo 1V Impostos sobre a Produglo e a Circulagdo
Capitulo v Impostos Especiais

O II e o IPI n8o se caracterizam como impos-
tos sobre o patriménio, face ao dieposto nos artigos 19 e 46
itens I, II e II1I do CTN.

Por outro lado os parégrefos 1 e 2 do arti-
go 150 da Constituig8o Federal assim dispdem:

1 - A vedag8o do inciso I1I, b, n8o se aplica aos impos-
tos previstos nos artigos 153, I, II, IV e V e 154, II;
2 - A vedag8o do inciso VI a, & estensiva a&s autarquias

e 4&s funda¢des institulidas e mantidas pelo poder piblico ng
que se refere ao patriménio (grifei), & renda e aos servi-
¢o8, vinculados a suas finalidades essenciais ou delas de-
correntes.

Finalmente, a C&mara Superior j& se manifes-
tou sobre matéria 1idéntica, através do acébrdéo n.
CSRF/03-02.060, ao julgar recureso do Sr. Procurador da Fa-
zenda Nacional de decis3o n8o unénime da Primeira Cémara
deste Conselho, com a seguinte ementa:
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1- Considerando os termos do disposto no ar-
tigo 150 da Constituic8o Federal, a imunidade
tributéria ali prevista n8o contempla o Im-
posto de Importa¢80, nem o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados, incidentes nas opera-
¢Bes de Importagéo.

2- Recurso provido™

Isso posto, e considerando que & a determina-
¢80 legal que define a natureza dos impostos e de tudo o
mais que do processo consta, voto no sentido de negar provi-
mento ao recurso.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 1994.

M - E KPDEIROS
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VOTO VENCIDO

Adoto o0 Voto do Ilustre Conselheiro Wlademir Clo-
vis Moreira proferido no Acord8o n. 301-26.663:

"0 deslinde da quest8o ora submetida & apre-
ciag8o deste Colegiado consiste em saber se o pa-
triménio objeto da imunidade reciproca de que tra-
ta o art. 150, inciso VI, letra "a" da Constitui-
¢80 Federal est& ou n8o vinculado &s diversas ca-
tegorias de impostos definidas em fun¢8o do objeto
da incidéncia tributéria de que trata o Titulo III
do Cbédigo Tributério Nacional e, especificamente,
o s8seu capitulo III que se refere aos impostos so-
bre o patrimdénio e a renda. Se vinculag¢8o0 houver,
a vedagl8o Constitucional inibidora da cobranga de
impostos restringir-se-& aos impostos incidentes
sobre a propriedade de iméveis urbanos ou rurais,
bem como s8obre a transmiss8o dessa propriedade. Ao
revés, se n#o houver vincula¢d8o, a palavra patri-
ménio deverd ser entendida no seu sentido mais am-
Plo e genérico, estando alcangados pela vedag8o
todos o8 impostos que gravem diretamente o patri-
ménio, inclusive o de importag8o e o IPI vincula-
do.

Na vigéncia da Constituig¢8o anterior, essa
controvérsia j& existia em relag8Bo as institui¢des
de educa¢8o ou de assisténcia social. Com o adven-
to do novo Estatuto Constitucional e em raz8o do
novo gtatus adquirido pelas entidades fundacionais
instituidas e mantidas pelo poder piblico, foram
estas, também, afetadas pela divergéncia de inter-
pretagdo em torno da matéria.

A imunidade tributaria de gque trata o artigo
150, inciso VI, letra "a" é doutrinariamente deno-
minada reciproca porque impede que um ente piblico
cobre impostos sobre o patrimbénio, a renda ou os
servigos ou de outro ente piblico, no pressuposto
de que, cada um, atuando em diferentes niveis de
governo, tem por objetivo e raz8o de zelar pelo
bem da coletividade. Apesar de terem personalidade
Juridicas distintas, eles, em conjunto, compdem a
administrag8o plblica do pais, responsével pela
geréncia do patriménio piblico nacionalmente con-
siderado. Na verdade, trata-se de uma 85 pessoa
que atua em diferentes niveis de governo de acordo
com as competéncias constituclionalmente definidas.
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Tributar uma das partes do conjunto significaria
autotributa¢do.

Quando se trata da Uni8o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fica f&cil en-
tender a impropriedade da tributa¢8o reciproca,
bem como o descabimento da interpreta¢fo restriti-
va do termo patrimbénio, porquanto todos esses en-
tes tém fun¢8o tipicamente piiblicas. Mesmo assim,
o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada.
Em que pese expressa e clara determina¢8o consti-
tucional colocando fora do campo de incidéncia
tributéria o patrimbénio, a renda e os servigos da-
quelas pessoas juridicas de direito publico, su-
cessivas leis, como o D.L. n. 37/66, art. 16, I e
mais recentemente, a Lei n. 8032/90, art. 20., I,
“a", concedem-lhes iseng¢8o do imposto de importa-
¢80. J& o D.L. n. 2434/88 diz eufemisticamente que
o imposto ndo ser& '"cobrado".

Em raz8o disso poder-se-ia concluir que a lei
isencional é necessé&ria porquanto a imunidade
constitucional se refere ao patrimdénio, a renda e
aos servigos enquanto que o imposto de importacgéo
incide sobre o ingreaso no territdrio nacional de
produtos estrangeiros, segundo o Cddigo Tributério
Nacional.

N&o me parece ser bem assim. Em nenhum lugar,
a atual constituig¢8io ou a anterior deixou sequer
implicito que o termo "Patrimbnio"” tem a limita¢8o
qQque lhe d& o CTN para alcangar exclusivamente a
propriedade imobilidria urbana ou rural. Se a
Constituig¢do n8o distingue, n8o pode a lei ou o
intérprete desta distinguir.

Patriménio ptiblico, segundo Pedro Nunes (in
Dicionério de Tecnologia Juridica)"” & o conjunto
de bens préprios de uma entidade publica que os
organiza e disciplina para atender a sua fung8o e
produzir utilidades piblicas que satisfa¢am &s ne-
cessidades coletivas".

Em se tratando, pois, do poder publico, cuja
fung8o essencial & prestar servigos & coletivida-
de, em nome e por conta desta mesma coletividade,
é 1inconcebivel que o seu patrimdnio, no sentido
mais amplo, possa vir a ser onerado por encargo
tributdrio imposto pelo préprio poder publico. E
indubitavelmente, o imposto de importag¢#o afeta o
patriménio do importador.

N&o h& Jjustificativa de natureza légica, eco-
némica, Juridica ou mesmo filosé6fica que sancione
esta vinculag8o0 do conceito de patriménio & forma
como estdo distribuldos os impostos no Cédigo Tri-
butdrio Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, citados pela recorrente,
enfaticamente confirmam o entendimento de os im-
postos de importag¢fo e sobre produtos industriali-
zados, este ultimo quando vinculado ao primeiro,
néo estdo excluidos do conceito de patriménio para
efeito da imunidade tributéria.[2 e
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E importante ressaltar que as fundag¢des aquil
mencionadas passaram, com o advento da nova Cons-
tituig8o (art. 37), a integrar a administrag¢8o pi-
blica.

Cabe observar, ainda, que, em se tratando de
fundagdes plublicas, a imunidade tributéria & con-
dicionada. E n&o se trata de condi¢8o estabelecida
em lei ou regulamento como & o caso dos partidos
politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e
institui¢des de educa¢8io e de assisténcia social
mas s8im de condig8o fixada pela prdpria Constitui-
¢80, segundo a qual é& necesslrio gque o patriménio,
a renda ou os serv1cos das fundag¢des estedam yin—

decorrentes (C F. art. 150 par&grafo 20 ).

E a prépria constitulg¢8o ainda estipula que
ndo h& imunidade do "patriménio”, da renda e dos
servigos relacionados com a explorag8o de ativida-
des econbmicas regidas pelas normas aplicéveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contra-
prestag8o ou pagamento de preg¢os ou tarifas pelo
usuario...

Como se vé, a imunidade 86 protege o patrimb-
nio da entidade fundacional ptblica gquando esta
assume plenamente a natureza de entidade publica,
voltada exclusivamente para o interesse da coleti-
vidade. Nesta condig8o ela & parte do Poder Publi-
co e como tal imune aos encargos tributérios inci-
dentes sobre o patriménio, a renda e os servigos
normalmente de empreendimentos privados cujo obje-
tivo central & a obteng8o de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o reconheci-
mento do direito & imunidade, é de ser examinado
se a requerente preenche os requisitos estipulados
pela Constituigéo.

No caso sob exame, parece-me preenchidos es-
ses requisitos. Trata-se de entidade fundacional
instituida e mantida pelo Poder Puiblico, no caso,
o Estado de Sd@o Paulo. Os8 produtos importados des-
tinam-se a ser empregados em atividades vinculadas
48 finalidades essenclais da importadora: difus8o
de atividades educativas e culturais através da
rddio e da televis8o. Esses servigos, embora con-
correntemente possam ser explorados por empreendi-
mentos privados, s8o prestados, pelo que consta
dos autos, sem finalidade de lucro, como verdadei-
ro servigo ptblico.

Nestas condi¢des, voto no sentido de ser dado
provimento ao recurso."

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 1994.

ate ou\‘{::;1&&~ .

FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO - Relator



