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Q_X”“ ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - I o

Data do fato gerador: 23/05/2005 C ‘\ .
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA. ot

Nio ha nulidade na autuacdo quando as opera¢Ses de importagdo que-
originaram a autua¢do foram praticadas pelo sujeito passivo quando este se
encontrava em situagdo “ativa regular” no CNPJ.

DECISAQ DE  PRIMEIRA INSTANCIA  ADMINISTRATIVA.
INOVACAO. INEXISTENCIA

Néo ha qualquer inovagdo na decisdio de primeira instdncia administrativa
quando esta demonstra tdo-somente a utilizagdo de deducdo logica na
concatenagdo dos elementos faticos demonstrados no Auto de Infragéo.

INTERPOSICAQ FRAUDULENTA PRESUMIDA. NAO
COMPROVAGCAO DA ORIGEM DOS RECURSOS.

Nos termos do artigo 23 do DL 1.455/76, com a redagdo dada pelo artigo 59
da lei 10.637/2002, presume-se a interposi¢do fraudulenta quando a empresa
nio comprova a origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos

empregados. .

DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO DA MERCADORIA. .
CONVERSAO EM MULTA. )

Constitui dano ao Erdrio a interposi¢do fraudulenta de terceiros, sujeita a
pena de perdimento das mercadorias, convertida em multa equivalente:ao
valor aduaneiro, caso as mercadorias ndo sejam localizadas ou tenham sxdo
consumidas ou entregues a consumo.

Preliminares de nulidade rejeitadas. No mérito, recurso voluntario negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
prehmlnares de nulidade suscitadas; no mérito, em negar provimento ao recurso voluntario.
Ausente, momentaneamente, o Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda.

Irene Scuza da Trindade Torres — Presidente e Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Irene Souza da
Trindade Torres, Gilberto de Castro Moreira Junior, Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Thiago
Moura de Albuquerque Alves e Charles Mayer de Castro Souza.

Relatorlo

;».-.

' Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 23/05/2005 contra a contribuinte
NEW WAY IMPORTADORA, EXPORTADORA E DISTRIBUIDORA DE PUBLICACOES
LTDA, para exigéncia de multa proporcional ao valor aduaneiro da mercadoria, em razdo da
conyersdo da pena de perdimento em multa, de que tratam o inciso XXII ¢ o §1° do artigo 618
do Regulamento Aduaneiro/2002 (Decreto n°4.543, de 26/12/2002), no valor de RS$
232.182,18. O perdimento foi convertido em multa em razdo da impossibilidade de apreensdo
das mercadorias, vez que se tratavam de pereciveis.

Referida pena foi aplicada em raz&o de a contribuinte ndo ter comprovado a
origem dos recursos empregados nas importacSes efetuadas por meio das DI n°. 03/0177768-8,
03/0215598-2 e 03/0215605-9, registradas em 05/03/2003 e 17/03/2003.

Nos autos do processo administrativo n° 10314.003521/2003-90 foi
declarada a inaptiddo da contribuinte no CNPJ, por meio do Ato Declaratério Executivo n°. 32,
de 25/08/2003, em razdo de ter sido verificada a incompatibilidade entre o volume
transacionado no comércio exterior e a capacidade econdmica e financeira da empresa.

Neste ponto, passo a transcrever parte do relatério da deciséo recorrida:

“Cientificada, a interessada apresentou a impugnacgido de fls. 121 a 136,
acompanhada dos documentos de fls. 137 a 139, argiiindo, em sintese:

« Em preliminar, requer a nulidade do auto de infragdo em razdo das seguintes
questoes:

1. Vicio quanto & motivagdo, no aspecto relacionado a falta de provas —
defende sua tese as fls. 124/127; ¢

2. Vicio quanto & motivagdo, no aspecto relacionado a auséncia de mengéo
aos dispositivos legais que impde a cobranga de juros e de corregéo.

* Quanto ao mérito:

1. O processo é, em ultima instincia, reflexo de outro, anteriormente
promovido e do qual resultou a declaragio de inaptiddo da empresa autuada.

2. Que tal declaragdo € rigorosamente nula e indcua, porque ocorreu em data
. muito posterior a extingdo da empresa autuada e da baixa de sua inscrigdo no CNPJ,
Documemo assinado digitaypor.pedido voluntario, conforme doc. 01, fls. 137.
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3. Que a pena pecunidria foi imposta em pretensa substituicdo a pena de
perdimento, sob o pretexto de que a declaragdo de inaptiddo do CNPJ da defendente
teria ocorrido pela ndo comprovagio da origem, disponibilidade ou transferéncia dos
recursos por ela empregados no comércio exterior.

4. Que a inaptiddo ndo ocorreu por esse motivo, mas sim porque a empresa
autuada teria deixado de atender a intimag¢do do IRF para regularizar a situagdo
cadastral ou contrapor as razdes da representagdo, perante CNPJ.

5. Que ndo cabia a pena de perdimento, nem, por conseqiiéncia, de multa
substitutiva.

6. Que ¢ indevido e ilegal presumir-se, em face do ndo atendimento a
intimagdo para regularizar situagdo cadastral junto ao CNPJ, a ocorréncia de
interposi¢do fraudulenta de terceiros.

7. Que, nos termos do art. 23, §3°, do DL 1455 c/c art. 73 da Lei n®10.833, a
substituicdo da pena de perdimento por pena de multa s6 € possivel quando as
mercadorias objeto da operagdo de coméreio exterior ndo puderem ser localizadas ou
tiverem sido consumidas.

8. Que em nenhum momento a empresa ou seus socios foram notificados a
entregar as mercadorias.

9. Que revistas e periddicos ndo tem a natureza de pereciveis.

10.Que a lei ndo autoriza substitui¢do da pena de perdimento por multa
quando a mercadoria é perecivel, mas apenas e tfo-somente quando ndo foi
localizada ou quando foi consumida.

Pelo exposto, requer seja julgada insubsistente a autuacdo em exame,
declarando-se a nulidade do ato administrativo atacado, na forma das prejudiciais
argiiidas ou, no mérito, a sua improcedéncia, por ser de direito.

Por fim, requer que as intimag¢des sejam dirigidas aos advogados.” .

A DRIJ-Florian6polis/SC julgou procedente o langamento (fls. 143/148), nos

o termos da ementa adiante transcrita:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 23/05/2005

IMPORTACAO. OCULTACAO DO REAL ADQUIRENTE. ;
DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO. CONVERSAO o
EM MULTA. Considera-se dano ao Erdrio a oculiacdo do real :
sujeito passivo na operacdo de importacd.o, infracdo punivel iy

com a pena de perdimento, que é convertida em multa 5 .
equivalente ao valor aduaneiro, caso as mercadorias néo sejam "

localizadas ou tenham sido consumidas.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Somente ensejam a
nulidade os alos e termos lavrados por pessoa incompetente e os
despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.
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EMPRESA EXTINTA. SUJEICAO PASSIVA. CONTRIBUINTE.
As irregularidades encontradas pelo Fisco, mesmo apds o
encerramento da empresa para efeitos comerciais, podem ser
objeto de langamento tributdrio, desde que fique demonstrado
ser a mesma quem realizou o fato descrito na regra matriz de
incidéncia tributdria (praticou o fato gerador) e dentro do prazo
decadencial.

e

Langawmento Procedente

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntirio a este Colegiado
(fls. 157/175), alegando, em sintese:

- que a autuacdo € nula, por ter sido a multa langada contra pessoa juridica
inexistente. Afirma que, & época a autuagfo, a empresa ja se encontrava regularmente extinta,
com o respectivo distrato social arquivado na Junta Comercial e 0 CNPJ baixado na Secretaria
da Receita Federal,

- que € nula a decisdo recorrida, por inovar, de forma indevida, o lan¢camento:
(i) quando tenta justificar a natureza perecivel das mercadorias/produtos a partir de
fundamentos que n#o fizeram parte do langamento; e (ii) ao imputar & empresa autuada a
suposta responsabilidade pela sua entrega, quando a propria autoridade fiscal, na descri¢io dos
fatos que compde a autuagdo, afirmou que deixou de intimar a empresa autuada para entregar
os produtos/mercadorias, desobedecendo a regra procedimental prevista na IN n° 228/02;

- que o auto de infragdo também ¢é nulo por falta de motivagio, vez que nio
houve comprovagdo, pela Fiscalizag@o, de que as mercadorias importadas eram efetivamente
pereciveis;

- que a declaragdo de inaptidio no CNPJ da empresa foi posterior a sua
extingdo regular, ndo podendo produzir efeitos, quer sejam direitos ou indiretos;

- que em nenhum momento a empresa ou seus socios foram notificados para
entregar as mercadorias objeto da autuagio; e

- que a lei nfo autoriza a substituicdo da pena de perdimento por multa
quando a mercadoria é perecivel, mas apenas quando ndo for localizada ou quando for
consumida; afirma que o que impediu o perdimento das mercadorias foi o desembarago
aduaneiro, e ndo o fato de serem pereciveis.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso voluntario, para declarar
nula a autuagdo, por erro na identificagdo do sujeito passivo. Superada esta nulidade, seja
anulado o acérdio recorrido, determinando-se a autoridade julgadora de primeiro grau que
profira nova decisdo, para sanar o vicio de nulidade por inovagao indevida no langamento, ou,
ainda, seja declarada a nulidade do auto de infrag&o por auséncia de motivagéo.

Em sessdo de 07/07/2011, esta Turma julgadora, por meio da Resolucdo n°.
3202-000.040, decidiu converter o julgamento em diligéncia, para que a autoridade
preparadora informasse a situagdo da empresa em 23/05/2005, data em que foi lavrado o Auto
de Infracdo: se encontrava-se com o CNPJ ja baixado, em razdo de extingdo voluntaria da
empresa, ou se estava com a inscrigdo no CNPJ inapta.

Cumprida parcialmente a diligéncia requerida, em sessdo de 20 de margo de
2012, por meio da Resolugdo n°. 3202-000.057, novamente foi convertido o julgamento em
oocdiligéngia,paraque fossedadaciénciado resultada da diligéncia a contribuinte (fls. 187/189).
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Tendo a contribuinte apresentado manifestacdo acerca da dllxgenma asifls®
200/202, retornaram os autos ao CARF, para proceder-se ao julgamento.

E o Relatério.

Veto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

Ao teor do relatado, trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra a contribuinte
ja identificada, para aplicagdo de multa no valor aduaneiro da mercadoria importada, em
conversdo da pena de perdimento, nos termos do art. 618, XXII e §1° do Regulamento
Aduaneiro/2002.

Primeiramente, ha que se refutar a alegagfo da recorrente de que a autuagio
foi perpetrada contra pessoa juridica inexistente, em razédo de, na data em que foi lavrado o
Auto de Infragio, encontrar-se regularmente extinta.

Como resultado da diligéncia requerida por este Colegiado, mformou""a
autoridade preparadora, a fl. 186, que em 23/05/2005, data em que foi lavrado o Auto de
Infragdo, a situagdo da empresa era de INAPTIDAO no CNPJ, por inexisténcia de fato,
situacdo esta que vigia desde 25/08/2003, tendo a baixa definitiva no CNPJ ocorrido somente
em 31/12/2008, conforme comprova extrato do Sistema as fls. 184/185. Saliente-se’,'por
oportuno, que a inexisténcia de fato da empresa nio importa em sua inexisténcia juridica. .

De outro lado, pode-se ver do referido extrato que, conforme o documento
juntado pela contribuinte em seu recurso voluntario, em 04/06/2003 a situagdo da empresa no
CNPJ era “Baixada, por extingdo p/ enc. de liquidag¢iio voluntaria”; entretanto, em 10/09/2003
tal situag¢do foi modificada, em razio da existéncia de pendéncia ﬂscal, passando a contribuinte
a ter situacdo “Ativa ndo regular”.

Demais disso, mesmo que a empresa se encontrasse baixada no CNPJ quando
da autuagdo, em 23/05/2005, tal fato n3o impediria a a¢do da Fiscalizagdo, visto que as
importa¢des que deram origem a autuagdo, cujo aporte financeiro ndo foi comprovado, foram
atos validos praticados pela contribuinte em 05/03/2003 e 17/03/2003, periodo em que a
empresa tinha situag@io ativa regular, tanto que foi capaz de registrar as importagdes no
SISCOMEX.

Nio ha, portanto, qualquer erro em relagcdo a sujei¢do passiva, conforme
alega a recorrente.

Outro ponto a ser refutado diz respeito a alegagio de nulidade da de(:lsao de
primeira instancia.

Referida decisdo em momento algum realizou qualquer inovagio, mas apenas
procurou esclarecer a contribuinte o alcance do termo “pereciveis” utilizado pela autoridade
autuante, valendo-se, para tanto dos dispositivos legais em que se fundamentou a autuagio, do

Dacumento assiSOT SO da palavra uperecivel”, constante do diciondrio Aurélio, bem como de dedugao I6gica
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em razdo dos termos da decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado pela contribuinte.

Demonstrou aquela decisdo, com base na decisdo judicial que assegurou a
liberagdo das mercadorias antes de encerrado o procedimento especial previsto na IN n°.
228/02, que o termo “perecivel”, utilizado pela Fiscalizagdo, indicava que as mercadorias
tinham sido consumidas ou entregues a consumo, visto ter sido este um dos fundamentos da
decisdo judicial, que obscrvou a possibilidade da existéncia de prejuizos irreversiveis a
contribuinte caso a mercadoria ndo fosse liberada para cumprimento dos contratos que havia
firmado. Ndo h4 qualquer inovagdo nisso, mas tdo-somente a utilizagdo de dedugdo I6gica na
concatenagdo dos clementos faticos demonstrados nos autos. Veja-se:

“Quanto ao vocabulo "pereciveis" usado pela fiscalizagdo e contestado pela
recorrente, que prefere usar o termo "desatualizado", segundo a versdo eletronica do
"Novo Dicionario Aurélio", seu significado é "Sujeito a perecer, a extinguir-se;
perecedouro”.

Na presente situagdo, significa dizer que as mercadorias importadas através
das DI's 03/0177768-8; 03/0215598-2 e 03/0215605-9, descritas como "revistas de
diversos titulos”, deixaram de existir: ou porque estavam desatualizadas, ndo
possuindo mais valor comercial, ou porque foram consumidas. O fato é que na época
da constitui¢do do crédito tributario em apre¢o (multa de que trata o inciso XXIT e
§1° do artigo 618 do Decreto n° 4.543/2002), as mesmas n#o existiam mais, pois é
de se lembrar que as referidas mercadorias foram liberadas por ordem judicial, sendo
que um dos fundamentos, fls. 58, foi de que "...0 que poderia trazer prejuizos
irreversiveis a agravante tal como quebra de contratos, descumprimento de prazos,
etc., podendo até mesmo comprometer a sua estabilidade econémica e financeira”,
ou seja, a mercadoria foi liberada antes do término dos procedimentos previstos na
IN SRF n° 228/02 para que fossem comercializadas (consumidas). Portanto, ndo ¢
razodvel o argumento trazido pela recorrente de que as referidas mercadorias nio
foram consumidas e que ndo ha subsungéo entre o fato e a norma hipotética.”

Nio ¢ plausivel acreditar-se que a mercadoria estaria a dlsposu,:ao para ser
entregue a Fiscalizagdo 2 anos depois em que foi desembaracada em razdo da urgéncia de sua
liberagdo para cumprimento das atividades fins da recorrente! Dai porque o termo “perecivel”,
utilizado pela Fiscalizagdo, em nada macula a subsungéo dos fatos a norma legal, indicada na
peca de autuagdo. Tanto assim que bem se defendeu a contribuinte, que demonstrou, a todo
tempo, saber exatamente a razdo da autuagao.

Tem-se, portanto, que a autuagdo é procedente, vez que a contribuinte nfo
comprovou a origem dos recursos de que se valeu para efetuar as operagdes de importagio
registradas em seu nome, efetuadas em 05/03/2003 e 17/03/2003 por meio das DI n°.
03/0177768-8, 03/0215598-2 ¢ 03/0215605-9.

No caso, restou caracterizada a interposicdo fraudulenta de terceiros
presumida, estabelecida no §2° do art. 23, do Decreto-lei n° 1.455/76, com a redacéo dada pelo
art. 59 da Lei n° 10. 637/2002, conduta apenada com o perdimento da mercadoria, convertida
em multa em raziio de a mercadoria ter sido consumida ou entregue a consumo, nos termos da
legislagdo que abaixo se transcreve:

Lein°. 10.637/2002

3
Art. 59. O art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
Documento assinado digitahpassaavigorar com us-seguintes alteragdes:
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"Art. 23.

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na exporiagdo,
na hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsdvel pela operagdo, mediante fraude ou
simulacdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros.

§ 1° O dano ao erdrio decorrente das infragcdes previstas no
caput deste artigo serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

§ 2° Presume-se interposi¢cdo fraudulenta na operacio de )
comércio  exterior a  ndo-comprova¢do da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

§ 3° A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria gque ndo seja localizada ou que
tenha sido consumida. :

Decreto n°. 4.543, de 26/12/2002 (RA/2022)

Art. 618. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas
seguintes hipdteses, por configuraram dano ao Erdrio (Decreto-
lei n® 37, de 1966, art. 105, e Decreto-lei n° 1.455, de 1976, art.
23 e §15 com a redagdo dada pela Lei n°. 10.637, de 2002, art.
59):

XXII. estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na
exporta¢do, na hipotese de ocultagéo d sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsdvel pela operagdo,
mediante fraude ou simulacdo, inclusive a interposi¢cdo
fraudulenta de terceiros.

$1° A pena de que trata este artigo comnverte-se em mulla
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que ndo seja
localizada ou que tenha sido consumida (Decreto-lei n° 1.455,
de 1976, art. 23, $3°, com a redagdo dada pela Lei n® 10.637, de
2002, art. 59).
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Pelo exposto, REJEITO AS PRELIMINARES DE NULIDADE do Auto
de Infragdo e da decisdo de primeira instdncia suscitadas e, no mérito, NEGO

PROVIMENTO ao recurso voluntario.
E como voto.

Irene Scuza da Trindade Torres

e w
'
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