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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N°® : 10814.004180/94-50
SESSAO DE : 28 de junho de 1996
ACORDAO N° - 301.28.114
RECURSO N° - 117.427
RECORRENTE : FIBRA S/A
RECORRIDA . ALF/AISP/SP

IMPOSTO DE IMPORTAGAO- Substituigio de mercadoria
importada defeituosa inaplacavel o disposto no art. 85, inciso II, do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85, quando

descumprida condigdes estabelecida na Portaria do Ministro da
Fazenda n° 150/82.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 28 de junho de 1996

M
PRESIDENTE

M“&»E!M@AAQ.J;

FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO
RELATOR

(ON

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : MARCIA
REGINA MACHADQ MELARE, ISALBERTO ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA
MOREIRA, LEDA RUIZ DAMASCENO, LUIZ FELIPE GALVAO CALHEIROS,
SERGIO DE CASTRO NEVES.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEITRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° - 117.427

ACORDAQON® - 301.28.114

RECORRENTE . FIBRA S/A

RECORRIDA - ALF/AISP/SP

RELATOR{A) : FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO

RELATORIO
Adoto o da decisdo recorrida, nos seguintes termos:

A empresa acima qualificada submeteu a despacho, através da DI
058696-0, de 07/10/93, 2268 fusos de agregado com dois rolamentos e rolo de
acionamento, descritos na Adig3o 001, solicitando a n#io incidéncia de tributos nos
termos do artigo 88, inciso II, letra “b”, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto 91.030/85.

Intimado, em 14/10/92, no quadro 24 da Declaragdo de Importagfo, a
apresentar comprovante de exportagéo das mercadorias, ndo o fez.

Em 25/10/93, através do processo 10814.012680/93-57, apresentou
pedido de desembarago antecipado dessas mercadorias antes da exportagio ou
destrui¢dio do equivalente destinado & reposig#o, alegando fundamentar-se na Portaria
150, tendo sido sua pretensdo indeferida por despacho de 29/12/93, com ciéncia da
interessada em 06/01/94.

Intimada, em 06/01/94, no corpo da propria Declaracio de
Importagéio, a recolher os tributos incidentes, com ciéncia da interessada na mesma
data, a empresa nfo o fez.

Em 13/01/94, ap6s ter sido cientificada do indeferimento do pedido
feito através do processso 10814.012680/93-57 e apds ter sido intimada no préprio
corpo da Declaragio de Importagio a recolher os tributos incidentes, a empresa
apresentou um pedido de resconsideragdo do despacho que indeferida a sua pretensio
de efetuar o desembarago antecipado das mercadorias antes da exportag3o ou destruigdo
do equivalente destinado a reposi¢io. Protocolado sob n® 10814.000446/94-11, esse
pedido de reconsideragio foi indeferido em 07/02/94, com ciéncia da interessada em
10/02/94.

Em 15/03/94, a interessada apresentou a peti¢io protocolada sob n°
10814.003084/94-21, em que recorreu a Superintendéncia da Receita Federal da 8*
Regido Fiscal contra a decis3io de 29/12/93, exarada no processo 10814.012680/93-57,
que indeferira o seu pedido de desembarago antecipado das mercadorias antes da
exportagdo ou destruigiio do equivalente destinado & reposigio.

Também em 15/03/94, a interessada apresentou peti¢dio, protocolada
sob n° 10814.003085/94-93, em que requereu o desembarago das mercadorias objeto da
Declaragiio de Importaggo 058696-0 com base na Portaria 389/76.
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Em 11/04/94 foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 01, tendo em vista
0o nio recolhimento do Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos
Industrializados, em decorréncia do n3o deferimento do pedido de nfo incidéncia
constante da Declaragdio de Importagio 0588696-0, de 07/10/93, e do despacho do Sr.
Inspetor constante do processo 10814.003085/94-93, pelo ndo atendimento das
condi¢des previstas na Portaria 150/82.

Em 22/04/94 a autuada apresentou a petigdo de fls. 15, em que retirou
a pedido de desembarago das mercadorias com base na Portaria 389/76, que ja havia
sido anteriormente efetuado no processo 10814.003085/94, e reiterou também a petigio
feita através do proceso 10814.003084/94-21, juntada pela autuada as fls, 20/33 do
presente, solicitando que a referida petigiio fosse analisada junto a este processo para

fins de julgamento, transformando-a, dessa forma, em impugnac3o contra o Auto de
Infragdo de fls. 01.

Em 02/05/94, a autuada apresentou, as fls. 37/48, um aditamento &
impugnag#o acima referida.

Na impugnagio de fls. 15, 20/33, e no aditamento de fls. 37/48, a
autuada alega, em sintese, que:

1- importou equipamentos industriais do exterior, desembaragando-os
regularmente ¢ pagando todos os tributos incidentes:

2- durante a montagem e testes de funcionamento, verificou-se a
existéncia de pegas defeituosas (fusos), cuja substituiglio foi solicitada e prontamente
aceita pelo exportador;

3- com esse proposito requereu e obteve Guia de Importagio com
amparo na Portaria 150/82, mediante vinculagio da GI com a posterior exportag3o das
pegas com defeito de fabricagdo, tendo prestado compromisso junto ao DECEX de
exportar as pecas defeituosas ou destrui-las,

4- as pegas importadas em substituigio foram submetidas a despacho
aduaneiro pela DI-058696 sob regime de n#io incidéncia de tributos (art. 85-11, Decreto
91.030/85),

5- cumpriu todas as exigéncias formuladas pelos agentes do Fisco,
inclusive apresentando solicitagiio de imediato desembrago das mercadorias mediante
Termo de Responsabilidade com fianga bancaria;

6- sua pretensdo foi indeferida, sugerindo-se a exportagio prévia com
pré-requisito para a nfo incidéncia dos tributos;
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7- houve desvio de poder, porque a Portaria 150 esti enderecada
fundamentalmente 4 CACEX, érgio integrado 4 Administrag3o Publica Federal, a quem

cabe autorizar ou nio operagdes de importagéio, em decorréncia do seu poder de policia;

8- esse ato concessivo da CACEX ndo pode ser revogado por ter sido
praticado no dmbito de sua competéncia;

9- sob o regime ja deferido pelo Orgio competente do comércio
exterior cabia a recorrente apenas prestar caugfio idonea perante a Receita Federal ¢, no

prazo de 30 dias, comprovar a Receita Federal a efetiva exportio das pegas ou a sua
destruicdo;

10- ndo tem base juridica a proposta formulada pelo Fisco Federal

porque tal proposta implica em revogar ato administrativo do SECEX que tem o
controle do comércio exterior;

11- o ato administrativo, vinculado ou discriciondrio, € sempre
praticado sob a égide da lei visando a uma finalidade;

12- o agente publico ao praticar o ato, indeferindo uma pretensio
prevista na finalidade da norma (Portaria), caracterizada fica a hipitese de desvio de
poder, inquinando-o de invalidade juridica;

13- a “finalidade” da Portaria 150 ¢ a de facilitar a reposi¢do de pecas
defeituosas ou imprestaveis;

14- a pretensdo da recorrente tinha de ser necessariamente deferida,
sob pena de caracteriza¢io da figura de desvio de poder;

15- a autuada desconhece o porqué da lavratura do Auto de Infragdo,
pois apenas exerceu o seu diretio de recurso a Instincia Superior ¢, a0 mesmo tempo,
requereu o desembarago dos bens mediante fianga bancéria com base na Portaria
389/76, antes da decisdo final,

16- em havendo litigio, de natureza tributiria ou simplesmente
administrativa, como € o caso, cabe ao contnbuinte o direito de desembaragar os bens
mediante garantia;

17- se a autuada estava exercendo o seu direito recursal, ndo pode ela
ser sancionada com exigéncia de recolhimentos de tributos e ainda de multa;

18- a hipdtese do art. 4°, inciso I, da Lei 8218/91 nfio se aplica a
autuada;

19- ndo se trata no caso de falta de pagamento de tributos ou de
inobservincia a decisio administrativa, mas apenas do exercicio do direito recursal
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contra despacho que ndo lhe permitia o desembarago de bens, sem que, primeiro,
fossem remetidos para o exterior as pegas defeituosas ou imprestaveis;

20- o auto de infragéo ¢ arbitrario, praticado em caracterizado desvio
de poder, fere o direito de defesa e de contraditério assegurado em nivel constitucional
a qualquer cidadio;

21- a operagdo de importagdo, visando a substituigio de pegas
importadas com defeitos, estd isenta de tributos, devendo as pegas defeituosas sem
reexportadas ou destruidas.

A liberag@o das mercadorias foi autorizada em 24/05/94, com base na
Portaria 389/76 e mediante Termo de Responsabilidade de fls. 84/85, conforme
despacho as fls. 86, e efetivada em 13/10/94, conforme despacho as fls. 86 verso.

O processo foi julgado por decisfo assim ementada:

Substitui¢io de mercadoria importada defeituosa.

_ Inaplicavel o disposto no artigo 85, inciso II, do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030/85, quando descumpnda condigio
estabelecida na Portaria do Ministro da Fazenda n°® 150/82.

ACAO FISCAL PROCEDENTE

Inconformada, no prazo legal a Recortrente interpds o seu recurso, no
qual, a par de discutir pontos da decisdo recorrida, que leio, no ménto, repisa a
argumentagfo da sua impugnagio.

E o relatério.
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VOTO

Como vimos do relatério, bastante tumultuado € este processo mas,
finalmente, o que esta para ser julgado ¢ se a Recorrente tem ou ndo diretio 4 isenc3o de
impostos na importagdo de mercadorias em reposi¢do a outras defeituosas antes da
exportagdo ou destruigdo da equivalente a ser restituida, tal como dispde o art. 85,
inciso 11 do Regulamento Aduaneiro, que diz:

“Art. 85 - O imposto ndo incide sobre:

[I- mercadoria idéntica, em igual quantidade e valor, € que se destina
4 reposi¢iio de outra importada que se tenha revelado, apés o
despacho aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o fim a que se

destinava, desde que satisfeitas as condi¢Ses estabelecidas pelo
Ministro da Fazenda.”

Essas condi¢des estdio tragadas pela Portaria MF n® 150, de 26/07/84
que diz:

Considerando a reiterada ocorréncia de casos de mercadorias
importadas que se revelam, apds o seu desembarago aduaneiro, no todo ou em parte,

defeituosas ou imprestiveis para o fim a que se destinam, e que sfo insuscetiveis de
conserto, reparg ou restauragio;

Considerande a conveniéncia ¢ a necessidade de disciplinar esses
casos, com vistas a facilitar a reposi¢io de tais mercadorias, resolve:

1- Fica autorizada a reposi¢io de mercadoria importada que se revele,
apos o seu despacho aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o fim a que se destina,
por mercadoria idéntica, e igual quantidade e valor.

2- Autorizagdo condiciona-se a observancia dos seguintes requisitos e
condigdes;

a) a operagido deve realizar-se mediante a emissfio, pela CACEX, de
Guia de Exportag3o vinculada 4 Guia de Importagfio, sem cobertura cambaal,

b) o defeito ou imprestabilidade da mercadona deve ser comprovado
mediante laduo técnico, fornecido por instituicio idonea, a juizo da CACEX,;

c) restituigdio ao exterior da mercadoria defeituosa ou imprestavel
previamente ao despacho aduaneiro da equivalente destinada a reposigio.
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2.1- A Guia de Exportagio ¢ a de Importagio vinculadas somente
serdo fommecidas pela CACEX, & vista do laudo técnico referido e da 4* via da
Declara¢do de Importagio que comprove a importag3o respectiva.

22 - Se inconveniente a sua restituiio, e apds a emissdo, pela
CACEX, da Guia de Importag3o, a mercadoria defeituosa ou imprestavel poderd ser
destruida, 4s expensas do interessado, previamente ao despacho aduaneiro do material
de reposicgdo, hipdtese em que:

a) o interessado fard inserir na guia de Importagio a seguinte
Cléusula: “Reposi¢do de mercadoria que sera objeto de destrui¢fio, na forma da Portaria
MF n° 150, de 26 de julho de 1982;

b) ndo serd emitida a Guia de Exportagdo.
Por outro lado, a mesma Portaria, no seu item 3, diz:

3- O pedido de Guia de Exporta¢io e de Imporiagio vinculadas, nos
termos desta Portania, devera ser apresentado 4 CACEX, sob pena de indeferimento, no
prazo de 90 (noventa) dias, cujo termo inicial serd a data do desembarago aduaneiro da
mercadoria a ser restituida.

3.1- Em casos especiais, justificados, podera a CACEX acolher
pedidos decorrido prazo maior, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

3.2- Excentuam-se da exigibilidade dos prazos fixados neste item, a
cnitério exclusivo da CACEX, os casos de reposic3o de mercadorias
comprovadamente amparadas em contrato de garantia (Redagio da
Portaria MF 326/84.

Ora, a garantia consta do contrato de compra ¢ venda no verso da pag.
40 do proc. 10814.009218/94-16 assim como o laudo técnico as fls. 46 pelo que a Gl foi
emitida em tempo habil.

Finalmente, a mercadoria importada em substituigiio s defeituosas,
importadas anteriormente, foram desembaragadas mediante termo de responsabilidade
com fianga bancaria que se encontra as fls. 84.

Dito isto, a base, o fundamento mestre da Recorrente é o de que,
sendo a2 CACEX o 6rgéio a quem cabe autorizar a realizagdio da importago de bens, no
caso em reposigad, inclusive, antes da importag@o ou destruicdo do equivalente a ser
substituido, como o fez, como vimos, a negativa da autoridade aduaneira em aceitar
essa determinagdio da CACEX para proceder o despacho aduaneiro das mercadorias
importa num ato de desvio de poder, pretendendo anular ou rejeitar o decidido pela
CACEX.
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Sucede, no entanto que, como vimos da transcrigio da Portaria MF
150/82 no item 2 letra “C”, a autorizagfio concedida 38 CACEX condiciona-se a:

“restituicdo ao exterior da mercadoria defeituosa ou imprestivel
previamente ao despacho aduaneiro da equivalente, destinado a
resposigdo”.

Portanto, ndio poderia a CACEX agir, como agiu, clausulando a Gl em
causa, com a declaragio de que a substituicio da mercadoria defeituosa ficasse
vinculada 4 posterior importago.

Muito ao contrario, esta permissdo estd explicita e expressamente

outorgada a Secretania da Receita Federal, nos termos do item 04 da Portaria MF 150/82
que diz;

4- Poder4 a unidade local da Secretaria da Receita Federal, em casos
especiais, justificados, autorizar se processe o despacho aduaneiro da mercadoria de
reposi¢do antes da exportag3o ou destruigio da equivalente a ser restituida.

Quanto ao fato do seu recurso administrativo para obter o
desembarago da mercadoria antecipadamente, como lhe faculta a Portaria MF 389/78,
ndo ter sido julgado, em nada lhe prejudicou visto que esse desembarago foi realizado

efetivamente, como se verifica do despacho de fls. 86v pelo que o recurso perdeu seu
objeto.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1996

{a;aw‘—d. a—s_ ﬂ#" —~—
FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO - ATOR




