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LANCAMENTO DESTINADO A PREVENIR DECADENCIA. ACAO
JUDICIAL.

A discussdo na esfera judicial ndo impede o langamento para constituir o
crédito tributéario, visando a prevenir os efeitos da decadéncia.

RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. OPCAO PELA VIA
JUDICIAL.

A propositura, pelo sujeito passivo, de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, com objeto idéntico ao discutido no processo administrativo,
importa renuncia as instdncias administrativas e a desisténcia do recurso
interposto.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ndo

conhecer ao recurso voluntario por concomiténcia, nos termos do relatorio e voto que integram
o presente julgado.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Mércia Trajano D’Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Ricardo Paulo Rosa e Tatiana Midori Migiyama (Suplente).
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Relatoério

O interessado acima identificado, recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S8o Paulo/SP.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, até entdo,
que transcrevo, a seguir:

"Em 03/06/2005 o importador promoveu através da DI n®
05/0575097-4 a admissdo temporaria de uma aeronave modelo
Learjet 45, nova, nmimero de série 2020, equipada com dois
motores Garrvet TFE731-20-AR-1B, numeros de série P116568 ¢
FPi16569, classificando na NCM 88023090 Obteve LI do
COTAC ¢ DECEX n® 05/0521809-4.

Nos termos da IN SRF 285/03, foi concedida a admissdo pelo
prazo de 120 meses, resultando na exigéncia do crédito
tributdrio proporcional ao tempo de permanéncia na aliquota de
10%, nos termos do art. 79 da Lei n° 9.430/96.

A impugnante obteve decisdo judicial da Segunda Vara da
Justica Federal de Sdo Paulo, processo n® 2005.61.00.009497-2,
de 01/06/20035, determinando o desembarago da importagdo sem
a exigéncia do pagamento de impostos.

Visando constituir o crédito tributario, foi lavrado o presente
auto de infracdo, com a exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Intimada do Auto de Infracdo em 01/07/2005 (f1 01), «a
interessada apresentou impugnacio e documentos em
19/07/2003, juntados as fls. 48 e seguinies, alegando em sintese:

Alega preliminarmente que ndo  foram explicitados os
dispositivos legais que fundamentam a autuagdo, gerando assim
sua invalidade. Alega ainda que tal fato gerou cerceamento de
defesa. Cita jurisprudéncia administrativa e judicial sobre o
tema.

No mérito alega a inconstitucionalidade da exigéncia
proporcional do IPI na importagdo sobre o regime da admissio
temporaria. Cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema,

Alega a inconstitucionalidade da exigéncia pois, o produto
importado ndo possuiria a natureza de "mercadoria’” para fins
de incidéncia do IPI. Cita doutrina e jurisprudéncia sobre o
tema.

Alega a inconstitucionalidade da exigéncia pois, o arrendamento
¢ hipdtese de incidéncia do ISS, ndo podendo ser assim hipotese
de incidéncia do IPI. Cita jurisprudéncia sobre o tema
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Alega ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia por
violagdo do artigo [I do GATT,

Alega ilegalidade do art 13 da IN SRF n® 285/03 por entender
que este contraria o RIP[

Alega a inconstitucionalidade da exigéncia por violagdo ao
Principio da Seletividade do art 153, § 3%, inciso I da CF. Cita
doutring e jurisprudéncia sobre o tema.

Alega a inconstitucionalidade da exigéncia por violagio ao
Principio da Isonomia Tributaria do art. 150, Il da CF. Cita
jurisprudéncia sobre o tema

Alega a inconstitucionalidade da TIPI por violagdio ao Principio
da Isonomia Tributdria do art 150, I da CF Cita
Jurisprudéncia sobre o tema

Requer, por fim, a improcedéncia do presente auto de infracéo
E o relatorio.”

O pleito foi julgado procedente, no julgamento de primeira instancia, nos

termos do Acorddo DRI/SPO II n® 17-29.626, de 21/01/2009, proferida pelos membros da 2°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo/SP, cuja ementa dispde,

verbis:

“Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 03/06/2005

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL.

Agdo Declaratoria. Nio se toma conhecimento da impugnagio no tocante 2
matéria objeto de acio judicial. ADN Cosit n? 3/96.

QUESTIONAMENTO DA LEGALIDADE/ CONSTITUCIONALIDADE
DA LEGISLACAO.

Argiiicbes de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade da legislagfio tributaria
ndo sdo oponiveis na esfera administrativa.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

O julgado foi no sentido de considerar procedente a autuagio lavrada pela

fiscalizagfo para constitui¢io do crédito tributério.

Inconformado, o interessado apresenta, tempestivamente, recurso, repisando

0S MESMos argumentos anteriores.

v

O processo foi distribuido a esta Conselheira.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM, Relator

A empresa promoveu através da DI n® 05/0575097-4 a admissdo temporaria
de uma aeronave modelo Learjet 45,

Foi concedida a admissfo pelo prazo de 120 meses, com exigéncia do IPI
proporcional ao tempo de permanéncia no Pais, na aliquota de 10%, nos termos do art. 79 da
Lei n® 9.430/96.

A empresa obteve desembaraco da DI sem o devido recolhimento
proporcional em cumprimento 3 medida judicial da Segunda Vara da Justica Federal de Sio
Paulo, processo n® 2005.61.00.009497-2, de 01/06/2005.

Foi lavrado o presente auto de infra¢fo, com a exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Trata-se de discussfo na esfera judicial, o que, nfo impede o langamento para
constituir o crédito tributario, visando a prevenir os efeitos da decadéncia.

Argumenta a empresa que o objeto da exigéncia do crédito tributario nfio se
identifica com a matéria, objeto do processo judicial.

Alega a inconstitucionalidade da legislagdo que prevé a exigéneia do IPI
proporcionalmente ao tempo de permanéncia do bem no Pais, no caso de regime de admissdo
temporaria de bem arrendado.

A exigéncia fiscal deste processo depende do resultado na esfera judicial,
com total conexdo de matérias.

Percebe-se que a situaglo fatica da autwagio tem o mesmo objeto da
apreciagfo do Poder Judicidrio, ou seja, a exigibilidade ou ndo do IPL

De outra parte, estd pacificamente assentado, na esfera administrativa, o
entendimento de que a op¢do do contribuinte pela via judicial implica renfincia as instncias
julgadoras da via administrativa ou desisténcia de eventual recurso interposto, no caso de o
objeto da lide ser idéntico em ambas. E que diante do dispositivo constitucional hd prevaléncia
da esfera judicial sobre a administrativa.

Tal dispositivo encontra-se em consonancia com o principio constitucional da
unidade de jurisdi¢o, consagrado no art. 5%, XXXV da Constituigio Federal/88, segundo o
qual a decisdo judicial sempre prevalece sobre a administrativa. Desse modo, a aglio judicial
tratando de determinada matéria infirma a competéncia administrativa para decidir de modo
diverso, uma vez que, se todas as questdes podem ser levadas ao Poder Judicidrio, a ele ¢
conferida a capacidade de examiné-las de forma definitiva e com o efeito de coisa julgada.

A respeito, ja dispunha a Lei n* 6.830/1980, em seu art. 38, parégrafo unico, )
que a propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranga importa remincia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
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Cumpre ressaltar que o mesmo tratamento foi adotado pelo Ministro de
Estado da Fazenda no art. 26 da Portaria n® 258/2001, ao estabelecer que a propositura pelo
contribuinte contra a Fazenda Nacional de agfo judicial com o mesmo objeto importa a
desisténcia do processo.

Portanto, a propositura de ago judicial pela recorrente, em razfio disso, nos
pontos em que haja idéntico questionamento, torna ineficaz o processo administrativo. De fato,
havendo o deslocamento da lide para o Poder Judicidrio, perde o sentido a apreciagio da
mesma matéria na via administrativa. Do contrério, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagio
de decisfio judicial transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa.

Assim sendo, a coisa julgada a ser proferida no 4mbito do Poder Judicidrio,
jamais pode ser alterada no processo administrativo, pois tal procedimento fere a
Constitucional Federal que adota o modelo de jurisdi¢io una, em que sio soberanas as decisdes
judiciais.

Dessa forma, tendo a interessada buscado a via judicial para resguardar sua
pretensdo, renunciando 2 instdncia administrativa, nos termos do Ato Declaratério (Normativo)
n.° 3/96 do Coordenador-Geral do Sistema de Tributacfio da Secretaria da Receita Federal.

Ressalte-se que o art. 63 da Lei n® 9.430/96 dispde sobre o lancamento de
oficio, destinado & prevencdo da decadéncia, para a constituigio de crédito tributario cuja
exigibilidade houver sido suspensa em face da existéncia de liminar concedida em mandado de
seguranca ou outra medida judicial acautelatdria.

Logo, a constitui¢fo do crédito tributério, visando prevenir a decadéncia, niio
deve ser confundida com algum procedimento fiscal visando efetivar cobranga e/ou a execugio
de crédito.

E, finalmente, no tocante as alegagBes de inconstitucionalidade/ilegalidade,
ndo pode ser apreciado por este Conselho, ao qual é vedada a andlise de questdes sobre a

inconstitucionalidade de leis, sendo de exclusiva competéncia do Poder Fudicidrio, nos termos
da CF/88.

Hugo de Brito Machado, em temas de Direito Tributério, pag. 134, Editora
Revista dos Tribunais /1994, prescreve:

“Néo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante ao
argumento de ser ela inconstitucional. Se nfio cumpri-la, sujeita-se a pena de responsabilidade,
artigo 142, pardgrafo tGnico, do Cédigo Tributirio Nacional. Tratando-se de
inconstitucionalidade ja declarada, o inconformado hd de provocar o judicirio”,

Nio merecer reparo a decisio a quo.

Pelo exposto, voto por que ndo se tome conhecimento do recurso voluntério.

: o /
R i ‘40 L/j/ > Rereuiai——
MERCIA HELENA TRATANO D'AMORIM
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