MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DFE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA.

~*fs
Sessao de. 08 /novembro. _de 19.91.. ACORDAOC N° 301-26.757
Recurso n°® 113.853 Processo n@ 10814 .004984/90-43.

Recorrente  FUNDAGAO PADRE ANCHIETA, CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS.
Recorrid @ IRF - AISP,.

IMUNIDADE - Desde que-satisfeitasas exigeéncias estabelecidas
no art. 150 da Constituicao Federal, as ent1dades fundacig
nals, 1nst1tu1das e mantidas pelo Poder Pdblico, estdo imunes
a 1nc1denc1a do Imposto de Importagaoc e do IPI vinculado, nas
importagoes que realizar.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em dar prov1mento a0 recurso ,
vencidos os Conselheiros Itamar V1e1ra da Costa e Fldvio Antonio Quei-
roga Mendlovitz, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

.o ™
Brasilia-DF, eff 08 [de~novembro de 1991.

ITAMAR VIETRA OA COSTA - Presidente.
. 10 IMYUES - Relator.

CONRADO ALVARES - Proc. da Fazenda Nacional.
VISTO EM
sessko pe: &1 MAR 1992 - rp/301-0.269.
Participar%m, ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
JOAO BAPTISTA MOREIRA, SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO (Suplente), WLA
DEMIR CLOVIS MOREIRA e FAUSTO FREITAS DE CASTRO NETO. Ausentes os Con=
selheiros: JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK e IVAR GAROTTI.
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RECURSO N2113.853 - ACORDAO N2~ 301-26.757

RECORRENTE : FUNDAGAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS.
RECORRIDA : IRF - AISP.

RELATOR : LUIZ ANTONIO JACQUES.

RELATORTIO

Em ato de conferéncia documental da DI n®029129-2, de 12/
07/90 , constatou a fiscalizagao que a Fundagao, nao faz jus ao bene
ficio fiscal de Imunidade, para os Impostos de Importacio e do IPI. ,
por nao se tratar, nos termos do artigo 150, VI, "a" e § 2¢ da CF/eg,
conforme constava na DI, de fundagao plblica.

A recorrente submeteu a desembaraco, diversas mercadori
as de reposi¢ao para usocom equipamento de radiofusiao.

Pela Decisao n? 7291, o Senhor Inspetor no AISP, julgou
procedente a agao fiscal, com a seguinte ementa:

"Imunidade Tributdria. Importacao de mercadorias
por entidade fundacional do Poder Pﬁblico. 0 im
posto de importacdao e o imposto sobre produtos
industrializados n3o incidem sobre o patrimonio -,
portanto nao estdo abrangidos na vedagao consti
tucional do poder de tributar do art. 150, inc.
VI, alinea "a" § 29, de Constituicdo Federal".

o 0 Contribuinte, as f1s.1207132 , em seu recurso, gue leio
em sessao, resumidamente alega que:

"..., sendo a recorrente uma fundagao instituida e manti

da pelo Poder Pidblico, como sobejamento provado e reco
nhecido pela autoridade de primeira instancia; sendo sua
finalidade essencial a transmissdo de programas educati
vos e culturais por rédio e televisao; tendo importado
bens destinados a essas finalidades, id que destinados :
operagao de suas emissoras; gozando de imunidade outorga
da pela Constituigao, artigo 150, § 2°, que lhe estende a
imunidade reservada as pessoas politicas; e sendo -despi
do de fundamento o argumento - repudiado pela Corte  Su
prema - de que essa proibic¢ao constitucional de tributar
nao alcanga os impostos de importacio e IPI, & de ver
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que nao pode subsistir a decisEd.récorrida,‘que acolheu
a pega fiscal, negando a imunidade e mantendo a exigén
cia de crédito tributério relativo aqueles impostos.

i
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VOTO

Tendo em wvista que o‘teor do Voto, no Acdrdao n? 301-26.663,
da lavra do Ilustre Conselheiro Wlademir Clovis Moreira, no processo no
10814-003552/90-33, Recurso n? 113.451, sendo reclamante a Funda¢do Pa

dre Anchieta - Centro Paulista de Rddio e TV Educativas, trata do mesmo
assunto, adoto-o na integra:

%\ , /A'O deslinde da quest@o ora submetida a apreciagao deste Cole
giado consiste em saber se o patrimonio objeto da imunidade reciproca
de que trata o art. 150, inciso VI, letra "a" da Constituigdao Federal

"esté ou n3o vinculado &s diversas categorias de impostos definidas em
fungao do objeto da incidéncia tributdria de que trata o Titulo III do
Cédigo Tributdrio Nacional e, especificamente, o seu capitulo III1 que
se refere aos impostos sobre o patrimonio e a renda. Se vinculagido hou
ver, a vedagao Constitucional inibidora da cobranca de impostos res

~tringir-se-4 aos impostos incidentes sobre a propriedade-de imdveis ur
banos ou rurais, bem como sobre a_transmiss%o dessa propriedade. Ao re
vés, se nao houver vinculagio, a palavra patrimonio deverd ser entendi
da no seu sentjdo mais amplo e genérico, estando alcancados pela veda
¢ao praticamente todos os impostos, inclusive o de importagdo e o "IPI

~vinculado. -
. -
o - :
@ ‘ Na vigéncia da Constituicido anterior, essa controvérsia jé
existia em relacio 3s instituicdes de educagdo ou de assisténcia SO

cial. Com o advento do novo Estatuto Constitucional e em razio do novo
‘status adquirido pelas entidades fundacionais instituidas e » mantidas
pelo poder pidblico, foram estas, também, afetadas pela divergéncia de
interpretacdo em torno da matéria.

A imunidade tributdria de que trata o artigo 150, inciso VI,
letra "a" & doutrinariamente denominada reciproca porque impede que um
ente plblico cobre impostos sobre o patrimonio, a renda ou os servigos
de outro ente pilblico, no pressuposto de que, cada um, atuando em dife
rentes niveis de governo, tem por objetivo e razao de se zelar pelo
bem da coletividade. Apesar de terem personalidadesjuridicas distintas,
eles, em conjunto, compoem a administragao plblica do Pafs, responsa
vel pela geréncia do patrimdonio pliblico nacionalmente considerado. Na
verdade, trata-se de uma sé pessoa que atua em diferentes niveis de go
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verno, de acordo com as competéncias constitucionalmente definidas. Tri
butar uma das partes do conjunto significaria autotributagao.

Quando se trata da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos muricipios fica fdcil entender a impropriedade da tributacdo reci
proca, bem como o descabimento da interpretagao restritiva do termo pa

trimdnio, porquanto todos esses entes tém funcdo tipicamente plblicas.
Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada. Em que
pese expressa e clara determinagao constitucional colocando fora do cam
po de incidéncia tributdria o patrimdnio, a renda e os servigos daque
las pessoas juridicas de direito piblico, sucessivas leis, como o D.L.
ne 37/66, art. 16, I e mais recentemente,'ﬁ Lei no 8032/90, art. 29,1,
"a" . concedem-lhes.isenc3o do imposto de importacdo. J4 o D.L. n%.....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto n2o serd "cobrado". |

Em razao disso poder-se-ia concluir que a lei isencional

> O

5\necesséria porquanto a imunidade constitucional se refere ao patrimg

nio, a renda e aos servigos enquanto que o imposto de importagao 1inci
de sobre o ingresso no territdrio nacional de produtos estrangeiros,se
gundo o Cédigo Tributdrio Nacional.

N3ao me parece ser bem assim. Em nenhum lugaf,'a atual Consti
tuicio ou a anterior deixou sequer implicito que o termo "patrimonio "
tem a limitagao que lhe dd o CTN para alcangar exclusivamente a pro
priedade imobilidria urbana ou rural. Se a Constituig¢do nao distingue,
nao pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimbnio piblico, segundo Pedro Munes (in Diciondrio de
tecnologia Juridica) "é o conjunto de bens proprios de uma entidade pd
blica que os organiza e disciplina para atender a sua fungao e produ
zir utilidades pliblicas que satisfagcam as necessidades coletivas".

Em‘se tratando pois, do poder piblico, cuja funcao essencial
é prestar servigos a coletividade, em nome e por conta desta mesma co
letividade, é inconcebivel que o seu patrimonio, no sentido mais amplo,
possa vir a ser oneradodpof encargo tributdrio imposto pelo prédprio po
der pliblico. E indubitavelmente, o imposto de importagao afeta o patri
monio do importador.

Nio hd justificativa de natureza 1dégica, economica, juridica
ou mesmo filosdfica que sancione esta vinculagdao do conceito de patri

‘"mbnio & forma como estdo distribuidos os impostos no Cédigo}Tributério
Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tribunal - Federal,
citados pela recorrente, enfaticamente confirmam que os impostos ~de

Imprensa Naclonal
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importacao e sobre produtos industrializados, este dltimo quando vincu
lado ao primeiro, ndo estdo excluidos do conceito de patrimonio  para
efeito da imunidade tributdria.

£ importante ressaltar que as fundagoes aqui mencionadas pas
saram, com o-advento da nova Constituigdao (art. 37) a integrar a admi
nistragao piblica.

Cabe observar por dltimo; que, em se tratando de fundagoes
publicas, a imunidade tributdria é condiciorada. E ndo se trata de con
dicdo estabelécida em lei ou regulamento como é o caso dos partidos po
liticos, entidades sindicais dos trabalhadores e institui¢des de educa
¢ao e de assistencia social mas sim de condigao fixada pela prépria
Constituigdao, segundo a qual é necessario que o patrimonio, a renda ou
0os servigos das fundagoes estejam vinculados assuas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes\Qg.F. art. 150 § 29).

E a propria Constituicao ainda estipula que nao hd imunidade
do "patrimonio, da renda e dos servicos relacionados com exploracgio de
atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimen
tos privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio ...".

Como se ve, a imunidade sé protege o patrimdonio da entidade
fundacional plblica quanto esta assume plenamente a natureza de entida
de pdblica, voltada exclusivamente para o interesse da coletividade.
Nesta condi¢ao ela é parte do Poder Pliblico e como tal imune aos encar
gos tributdrios incidentes sobre o patrimonio, a renda e os servigos
normalmente de empreendimentos privados cujo objetivo central & a ob
tencao de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o reconhecimento do direito
a imunidade, é de ser examinado se a requerente preenche o0os requisitos
estipulados pela Constituigao.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisitos.
Trata-se de entidade fundacional instituida e mantida pelo Poder Pibl}
co, no caso, o Estado de Sao Paulo. Os produtos importados destinam-se
a serem empregados em atividades vinculadas a finalidades essenciais da
importadora: difusao de atividades educativas e culturais através da
rddio e da televisdao. Esses servicos, embora concorrentemente possam
ser explorados por empreendimentos privados, sao prestados, pelo que

consta dos autos, sem finalidade de lucro,como verdadeiro servigo pa

blicos -~ -
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Nestas condigoes, voto no sentido de ser dado provimento ac
recurso."

£ como voto.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 1991.

LUTZ _AK é QUEF < Relator.

Imprensa Nacional



