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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE _CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

Sessdo de 08 novembro  de 19 91 ACORDAO Neo_ 301-26.754

Recurso n.°
Recorrente

Recorrid

113.881 - Processo n? 10814.004985/90-14

FUNDAGAO PADRE ANCHIETA, CENTRO PAULISTA DE RADIO E T.V.
EDUCATIVA
IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

IMUNIDADE - Desde que satisfeitasas exigencias estabe-
lecidas no art. 150 da Constituicdo Federal, as entida
des fundacionais, instituidas e mantidas pelo Poder Pg
blico, estao imunes a incidencia do Imposto de Importa
¢ao e do IPI vinculado, nas importagoes que realizar.
Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Con-

selho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao re
curso, vencidos os Cons. Itamar Vieira da Costa e Flavio Antonio Quel
roga Mendlovitz, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

VISTO EM

SESSAQ DE:

Brasilia-DF| em 08 de novembro de 1991.

>
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ITAMAR VIEIRA DA COSTA - Presidente

WLADEMIR CLOVIS MOREIRA - Relator

CONRADO ARES - Procurador da Fazenda Nacional

21MAR 1992 -rp/301-0.267.

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento os seguintes Conselheiros:

JOAO BAPTISTA MOREIRA, LUIZ ANTONIO JACQUES, FAUSTO DE FREITAS E CAS-
TRO NETO e SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO. Ausentes os Cons. JOSE THE
ODORO MASCARENHAS MENCK e IVAR GAROTTI.
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Gao.

Em 1¢ instancia, a acao fiscal foi julgada procedente. Em
suas razoes de decidir, a autoridade a guo sustenta que o Imposto de
Importa¢do e o IPI ndo se incluem na categoria dos impostos sobre o pa
trimonio, renda ou servigos, mas sim sobre o comércio exterior e sobre
a produgao e circulagao de mercadorias, conforme define o Cddigo Tribu
tidrio Nacional. Assim, a vedacao constitucional de instituir imposto
sobre o patrimonio, renda ou servicos consubstanciada no art. 150 diz
respeito a tributo que tem como fato gerador o patrimonio, renda ou os
servigos.

A empresa autuada tempestivamente recorre da decisao de 10
grau. Apoiando-se, basicamente, em jurisprudencia do Supremo Tribunal
Federal reafirma seu entendimento de que no conceito de patrimonio se
incluem o Imposto de Importacdao e o Imposto sobre Produtos Industriali
zados.

£ o relatdrio.
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VOTO

0 deslinde da quest3dao ora submetida a apreciagao deste Cole
giado consiste em saber se o patrimonio objeto da imunidade reciproca
de que trata o art. 150, inciso VI, letra "a" da Constituicao Federal
estd ou nao vinculado as diversas categorias de impostos definidas em
funcdo do objeto da incidéncia tributdria de que trata o Titulo III do
Cédigo Tributdrio Nacional e, especificamente, o seu capitulo III que
se refere aos impostos sobre o patrimonio e a renda. Se vinculagdo hou
ver, a vedagao Constitucional inibidora da cobranca de impostos res
tringir-se-a aos impostos incidentes sobre a propriedade-de imdveis ur
banos ou rurais, bem como sobre a transmissao dessa propriedade. Ao re
vés, se nao houver vinculagao, a palavra patrimonio deverd ser entendi
da no seu sentido mais amplo e genérico, estando alcancados pela veda

¢ao praticamente todos os impostos, inclusive o de importacao e o 'IPI
vinculado.

Na vigéncia da Constitui¢i3o anterior, essa controversia ja
existia em relacdo as instituicoes de educagdo ou de assistencia so
cial. Com o advento do novo Estatuto Constitucional e em razao do novo

status adquirido pelas entidades fundacionais instituidas e : mantidas

pelo poder piblico, foram estas, também, afetadas pela divergéncia de
interpretacao em torno da matéria.

A imunidade tributdria de que trata o artigo 150, inciso VI,
letra "a" é doutrinariamente denominada reciproca porque impede que um
ente pldblico cobre impostos sobre o patrimonio, a renda ou os servigos
de outro ente pidblico, no pressuposto de que, cada um, atuando em dife
rentes niveis de governo, tem por objetivo e razao de se zelar pelo
bem da coletividade. Apesar de terem personalidadesjuridicas distintas,
eles, em conjunto, compdem a administragao pdblica do Pais, responsi
vel pela geréncia do patrimdonio pdblico nacionalmente considerado. Na
verdade, trata-se de uma sé pessoa que atua em diferentes niveis de go
verno, de acordo com as competéncias constitucionalmente definidas. Tri
butar uma das partes do conjunto significaria autotributagao.

Quando se trata da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos muricipios fica fdcil entender a impropriedade da tributagao reci
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proca, bem como o descabimento da interpretagao restritiva do termo pa
trimonio, porgquanto todos esses entes tém fungdo tipicamente piblicas.
Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada. Em que
pese expressa e clara determinagao constitucional colocando fora do cam
po de incidéncia tributdria o patrimonio, a renda e os servigos daque
las pessoas juridicas de direito pdblico, sucessivas leis, como o D.L.
ne 37/66, art. 16, I e mais recentemente, a Lei n¢ 8032/90, art. 29,I,
na", concedem-lhes isencao do imposto de importagdo. J& o D.L. n%.....
2434/88 diz eufemisticamente que o imposto ndao serad "cobrado".

Em razao disso poder-se-ia concluir que a lei isencional é
necessaria porquanto a imunidade constitucional se refere ao patrima
nio, a renda e aos servigos enquanto que o imposto de importagdao inci
de sobre o ingresso no territdrio nacional de produtos estrangeiros,se
gundo o Cdédigo Tributdrio Nacional.

N3o me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a atual Consti
tuic3o ou a anterior deixou sequer implicito que o termo "Patrimonio "
tem a limitacdao que lhe dd o CTN para alcancar exclusivamente a pPro
priedade imobilidria urbana ou rural. Se a Constituigdo nao distingue,
ndo pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimonio pdblico, segundo Pedro Nunes (in Diciondrio de
tecnologia Juridica) "é o conjunto de bens prdprios de uma entidade pd
blica que os organiza e disciplina para atender a sua fungao e produ
zir utilidades pUblicas que satisfacam as necessidades coletivas".

Em se tratando pois, do poder plblico, cuja fungao essencial
é prestar servigos a coletividade, em nome e por conta desta mesma cQo
letividade, é inconcebivel que o seu patrimonio, no sentido mais amplo,
possa vir a ser onerado por encargo tributdrio imposto pelo préprio po
der piblico. E indubitavelmente, o imposto de importagao afeta o patri
monio do importador.

Nao hd justificativa de natureza ldgica, economica, juridica
ou mesmo filosdfica que sancione esta vinculagao do conceito de patri
monio & forma como est3o distribuidos os impostos no Cddigo Tributédrio
Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
citados pela recorrente, enfaticamente confirmam que os impostos de
importacao e sobre produtos industrializados, este (ltimo quando vincu
lado ao primeiro, nio estdo excluidos do conceito de patrimonio  para
efeito da imunidade tributéria.
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£ importante ressaltar que as fundagoes aqui mencionadas pas
saram, com o-advento da nova Constituigao (art. 37) a integrar a admi
nistragdao publica.

Cabe observar por Ultimo; que, em se tratando de fundagoes
publicas, a imunidade tributdria é condicionada. E nao se trata de con
dicao estabelécida em lei ou regulamento como é o caso dos partidos po
liticos, entidades sindicais dos trabalhadores e instituigdes de educa
¢do e de assistencia social mas sim de condigao fixada pela propria
Constitui¢ao, segundo a qual é necessario que o patrimonio, a renda ou
0os servigos das fundacoes estejam vinculados as suas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes (C.F. art. 150 § 29).

E a propria Constituicdao ainda estipula que nao hd imunidade
do "patrimonio, da renda e dos servigos relacionados com exploracao de
atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimen
tos privados, ou em que haja contraprestagdao ou pagamento de pre¢os ou
tarifas pelo usudrio ...".

Como se vé, a imunidade sé protege o patrimonio da entidade
fundacional pliblica quanto esta assume plenamente a natureza de entida
de plblica, voltada exclusivamente para o interesse da coletividade.
Nesta condigao ela é parte do Poder Plblico e como tal imune aos encar
gos tributdrios incidentes sobre o patrimdnio, a renda e os servigos
normalmente de empreendimehtos privados cujo objetivo central € a ob
ten¢ao de lucro.

Assim, no caso de ser pleiteado o reconhecimento do direito
a imunidade, é de ser examinado se a requerente preenche os requisitos
estipulados pela Constituigao.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisitos.
Trata-se de entidade fundacional instituida e mantida pelo Poder Pdbli
co, no caso, o Estado de Sao Paulo. Os produtos importados destinam-se
a serem empregados em atividades vinculadas a finalidades essenciaisda
importadora: difusdo de atividades educativas e culturais através da
rddio e da televisdo. Esses servigos, embora concorrentemente possam
ser explorados por empreendimentos privados, sao prestados, pelo que
consta dos autos, sem finalidade de lucro,como verdadeiro servigo pd
blico.
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Nestas condigoes, voto no sentido de ser dado provimento ao
recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 1991.

WLADEMIR CLOVIS MOREIRA - Relator.
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