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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 01/01/2003

ADMISSAO TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO
CONCEDIDO. REEXPORTACAO DO BEM. COMPROVACAO.
COBRANCA DE MULTA AGRAVADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE II E IPL. IMPOSSIBILIDADE.

Comprovado nos autos que houve a reexportagdo, cuja interna¢do no pais
ocorreu por meio de Admissdo Temporaria, incabivel a cobranca de multa
agravada por falta de recolhimento de II e IP1.

MULTA PELA NAO APRESENTACAO DE RESPOSTA, NO PRAZO
ESTIPULADO, A INTIMAGCAO EM PROCEDIMENTO FISCAL. ART.
107, INCISO IV, ALINEA C, DO DECRETO-LEI 37/66. Devida por
expressa previsdo legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para afastar a multa de oficio de 75%, calculada sobre o
Imposto de Importagdo e sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados.

ﬁde Cagtfo - Presidente

/‘
Nilt}r?Luiz Baytol{ - Relator;



EDITADO EM: 27/10/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, José Fernandes do Nascimento (Suplente), Beatriz Verissimo de Sena, Nilton Luiz
Bartoli, Celso Lopes Pereira Neto e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo que exigem multas proporcionais e
regulamentares de Imposto de Importagio e Imposto sobre Produtos Industrializados
decorrente do descumprimento dos prazos de permanéncia de mercadorias importadas sob o
regime especial de admissgo temporaria.

A descrig@o dos fatos e o enquadramento (s) legal (is) do Auto de Infragdo de
fls. 01/04, aduz, em sintese:

O contribuinte importou um disjuntor tipo MD BREAKER sob regime
aduaneiro especial de Admissdo Temporaria, ao amparo da D.S.I n° 03/0025657-3 de

01/10/2003, cujos tributos suspensos estdo consubstanciados no Termo de Responsabilidade n°
587/2003 de fls. 28;

O prazo concedido para permanéncia dos bens importados dentro do Regime
Especial de Admissao Temporaria, controlando através do processo n° 10.814.007792/2003-83,
copia anexa, foi de 90 dias, com vencimento em 02/01/2004;

A intimagdo (fls. 35) a fim de que o contribuinte justificasse o
descumprimento do compromisso assumido na concessdo do regime ndo foi atendida, bem
como ndo foram atendidas as intimag¢Ges (fls. 37 e 39) para comprovar a reexportagio ou
solicitar a nacionalizagfio e recolher o crédito tributario; Executa-se 0 TR 5872003.

A capitulacio das exigéncias encontra-se fundamentada nos artigos indicados
as fls. 03/04.

Acompanham o AI os documentos de fls. 05/44, dentre os quais destaco:
declaragdo simplificada de importagdo, termo de identificagio do bem, requerimento de
concessdo do regime de admissfo temporaria, termo de responsabilidade n® 587 de 03/10/2003.

Ciente do Auto de Infragdo (AR — fls. 45), o contribuinte apresentou
tempestiva Impugnag@o as fls. 47/64, na qual alega, em suma, que:

Preliminarmente argiii a recorrente a impossibilidade de execucgio direta do
Termo de Responsabilidade, ja& que com base no artigo 682 e 684 do Decreto n° 4.543/2002,
ndo ha margem para duvidas de que, para infragdes ocorridas posteriormente ao Termo de
Responsabilidade, qualquer exigéncia fiscal deve ser feita por meio de Auto de Infragio,
assegurando-se o direito a ampla defesa, com a apresentagio de impugnagio e a produgdo de
provas nos termos do Decreto n° 70.235/72, e ndo por meio do mero encaminhamento daquele
a PFN. Corrobora com tal entendimento a Lei 9.784/99 em seu artigo 27;

Assim, impde-se o reconhecimento da impossibilidade da Fiscalizagdo dar
prosseguimento a cobranga por conta de nao ter langado tais impostos por meio de Auto de
Infrag8o, como determinado pelo Regulamento Aduaneiro, requerendo a suspenséo do envio de

Termo de Responsabilidade para a PFN;
o
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Requer o cancelamento da autuagdo no que se refere a multa pelo no retorno
de mercadoria no regime de admissdo temporaria, por for¢a no disposto no artigo 156, I, CTN,
tendo em vista que ja foi paga a multa, conforme documento anexo;

No mérito nega que o fato gerador das multas tenha ocorrido, que ndo houve
qualquer suposta “importagdo” e/ou nacionalizagdo que seria o fato que daria ensejo a tais
cobrangas;

O bem ndo foi definitivamente comprado para fins de permanecer
indefinidamente em territério brasileiro, mas sim apenas foi trazido do exterior e devolvido ao
seu pais de origem;

Trata-se de produto estrangeiro que ja foi reexportado;

Registrou-se o mero ingresso de mercadoria importada temporariamente, o
que por si s6 ndo transmuta o que ndo ¢ fato juridico tributario do LI e do IPI, muito menos das
multas relativas a estes impostos (a reexportagdo).

E nitido o efeito confiscatério das multas estabelecidas, ainda mais
considerando que atingem valores superiores ao do proprio imposto cobrado.

Nio € possivel manter a exigéncia do crédito tributdrio com a utilizagdo da
Taxa Selic;

Considerando a natureza remuneratéria da taxa SELIC, a
inconstitucionalidade e a ilegalidade que maculam sua aplicagdo, ndo ha que se admitir sua
aplicagdo sobre a exigéncia fiscal;

Acompanham a Impugnago os documentos de fls. 67/151, dentre os quais
merece destaque: procuragdo (fls. 67/69), contrato social (fls. 70/98), cépia do A.I e dos
documentos anexos a ele (101/132).

Os autos foram encaminhados para a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Sdo Paulo II, a qual julgou o langamento procedente em parte, por maioria de
votos (fls. 155/170), conforme a seguinte ementa (fls. 155):

Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 01/01/2003

Ementa:

ADMISSAO TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO
CONCEDIDO.
N

Sao devidos os impostos incidentes na importagdo de bens
admitidos temporariamente, como também as multas de
langamento de oficio, quando inexiste comprovagdo habil de que
Joram tomadas providéncias tendentes a regular extingdo do
regime especial. Cabiveis, igualmente, as multas pelo
descumprimento das condigées do regime e pela néo resposta as
intimagdes feitas pela fiscalizagdo.

CREDITO TRIBUTARIO. EXTINCAO. PAGAMENTO. /



O pagamento da multa por descumprimento do regime, antes da
autuagdo, extingue o respectivo crédito tributdrio.

Lang¢amento Procedente em parte”.

Devidamente notificado em 09/09/2008 (AR — fls. 173), o contribuinte
interpds tempestivo Recurso Voluntirio em 06/10/2008, as fls. 176/186, reiterando os
argumentos ja explanados em sua impugnagio e acrescentando os seguintes:

Da leitura da decisdo ora recorrida, resta claro que o D. Julgador a quo
reconhece expressamente que o bem submetido ao regime de admissdo temporaria de fato foi
exportado. O que ocorreu foi 0 descumprimento do regime aduaneiro de admissdo temporéria,
na medida em que tal exportagdo ocorreu fora do prazo de vigéncia do regime;

O que se depreende € que a decisdo ¢é totalmente contraditoria, ndo havendo

qualquer fundamento para manutengio das multas relativas as faltas de recolhimento de LI e do
ILP.I

Pretender que o Auto de Infragdo seja mantido, € desnaturar as hipdteses de
incidéncia das multas pela falta de recolhimento de tais impostos, tendo em vista que a
Fiscalizagdo pretende aplica-las sobre fatos que ndo ocorreram e/ou distintos das situagdes
previstas abstratamente em lei;

O que se pretende demonstrar ¢ que para haver cobranga dos impostos

incidentes sobre esta situacfo, deve ser identificado a nacionalizagdo da mercadoria
estrangeira;

O julgador a quo manteve a aplicagdo de trés multas contra a recorrente.
Ainda que se trate de multas aplicadas com base em capitulagdes legais diferentes, ndo ha
como se negar que sdo relativas a um mesmo fato: a ndo apresentagdo de resposta, pela
Recorrente, as intimages realizadas;

As intimagdes que teriam deixado de ser respondidas pela recorrente,
ensejaram a aplicagdo de penalidade isolada, no item 05 da autuagfo. Entretanto, as multas de
oficio pela falta de recolhimento de II e do IPI foram agravadas, passando de 75% para 112,
5% em decorréncia de falta as intimagGes realizadas;

O que se tem € um bis in idem de penalidades.
~ Protestou pela realizagdo de sustentagdo oral, bem como pela eventual
juntada posterior de documentos comprobatérios de tudo o quanto foi alegado no Recurso
Voluntario.
Anexou ao Recurso Voluntario documentos de fls. 188/190, a saber:
substabelecimento (fls. 188) e copia da identidade dos representantes legais da requerente (fls.

189/190).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 17/10/2008, em um Gnico
volume, constando numeragdo até as fls.191, pentltima.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego o presente recurso
voluntario.

Cuida o presente de langamento de multas decorrentes do descumprimento do
regime de Admissdo Temporaria.

Nos Autos de Infra¢do, constantes as fls. 01/04 , foram cobradas as multas
por falta de recolhimento de II e IPI agravadas em decorréncia da falta de respostas as
intimagdes, multa pelo ndo retorno da mercadoria no regime de admissdo temporéria,
importagdo desamparada de guia de importagdo ou documento equivalente e muita pela falta de
resposta, no prazo estipulado, em procedimento fiscal.

A decisdo a quo manteve em parte o langamento inicial, afastando somente a
multa pelo ndo retorno da mercadoria no regime de admisso temporaria, uma vez que esta foi
recolhida, como comprova os documentos de fls.151, e a multa por falta de guia de importacéo,
por considerar a fiscalizagdo ndo logrou éxito em comprovar se a importagdo sujeita-se a
exigéncia de licenciamento.

Destarte, serdo objeto do presente julgamento somente as multas de oficio
agravadas de II e IPI, assim como a multa pela falta de resposta ao procedimento fiscal, no
prazo estipulado.

Com efeito, no que se refere as multas de oficio por falta de recolhimento de
I e IPI, entendo que ndo assiste razdo a fiscalizagdo e a decisdo a quo. Vejamos.

O regime de admissdo temporaria possibilita a importagdo de bens, que
permanecerao no pais durante um prazo fixado, sem que sobre eles incidam tributos, ou, ainda,
que incidam parcialmente.

No caso em tela, o recorrente importou sob guarida do regime de admissdo
tempordria o produto identificado “OUTS. DISJUNTORES P/TENSAO IGUAL OU
SUPERIOR A 72,5 KV” (fls.10), por meio da DSI 03/0025657-3, registrada 01/10/2003 (fl.
06).

A admissdo temporaria foi concedida pelo prazo de 90 dias (fls. 33 verso),
contudo, o bem sé foi reexportado em 14/06/2004, como faz prova os documentos de fls.
146/147/149 e 154.

Logo, resta comprovado que de fato o bem foi reexportado fora do prazo
previsto para na referida Admissdo, portanto, de forma intempestiva.

Porém, ndo ha como prevalecer a presente autuagdo no que tange as multas
por falta de recolhimento do II e IPI, uma vez que ndo houve a nacionalizagdo da mercadoria,
condigd@o esta indispensavel para a cobranga dos referidos tributos e conseqiientes multas por

falta de recolhimento. ﬁy
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Com efeito, a autuagdo em comento confronta até o mesmo o fato gerador de
tais tributos, in verbis:

Imposto de Importagdo — Regulamento Aduaneiro (Decreto
4.543/2002)

Art. 72. O fato gerador do imposto de importagao é a entrada de
mercadoria estrangeira no territério aduaneiro (Decreto-lei n°
37, de 1966, art. 1°, com a redag¢do dada pelo Decreto-lei n°
2,472, de 1988, art. 1°).

Imposto sobre Produtos Industrializado — ainda no mesmo
Regulamento Aduaneiro

Art. 237. O imposto de que trata este Titulo, na importagdo,

. incide sobre produtos industrializados de procedéncia
estrangeira (Lei n°4.502, de 1964, art. 1°, e Decreto-lei n° 34, de
18 de novembro de 1966, art. 1°).

Depreende-se com uma leitura simples, que os referidos tributos incidirdo

somente quando as mercadorias importadas tiverem a finalidade de permanecer no pais, o que
ndo ocorreu in casu.

Portanto, restando demonstrado que houve a reexportagio do bem, cuja
internagdo ocorreu sob o regime de Admissdo Temporaria, ndo havera incidéncia de Il e IPI e
conseqiiente multas por falta de recolhimento.

No que tange a multa decorrente por falta de resposta as intimagdes prevista
no art. 107, IV, alinea “c”, do Decreto-lei 37/66, assiste razdo tanto ao agente da fiscalizagdo
como a decisdo a quo, por expressa previsdo legal:

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva,
embaragar, dificultar ou impedir agdo de fiscaliza¢do aduaneira,
inclusive no caso de ndo-apresentacdo de resposta, no prazo
estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal; (g.n.)

No caso em tela, comprova-se as fls. 39/44, que a recorrente foi intimada
diversas vezes a se manifestar acerca do descumprimento do prazo previsto na Admissio
Temporéria e esta permaneceu inerte.

Ademais, tal multa nfo foi refutada pelo recorrente, tanto em sede de
impugnagdo como em sede de recurso voluntério.

Ante exposto, DOU PROVIMENTO parcial ao presente recurso voluntério, a
fim de afastar as multas agravadas por faltgde recolhimento de II e IPL




