MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10814.005537/2001-34
SESSAQ DE : 04 de novembro de 2003
ACORDAO N° . 303-31.018
RECURSO N° 128236
RECORRENTES : DRJ/SAQ PAULO-SP E EMPRESA DE TRANSPORTE
PADRE DONIZETTI LTDA.
RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Decis@io da autoridade administrativa de primeira instdncia que
considerou devida multa que, porém, nfio fora objeto do auto de
infragdo, configurando ato de langcamento que lhe é vedado fazer.
Caracterizado o cerceamento de defesa que se suscita de oficio.
NULA A DECISAO RECORRIDA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, declarar a nulidade da decisio de Primeira
Instincia, inclusive, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.Vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto, Zenaldo Loibman e Carlos
Femando Figueiredo Barros.

Brasilia-DF, em 04 de novembro de 2003

Presidejite e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IRINEU
BIANCHI, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e NANCI GAMA
(Suplente). Ausente o Conselheirc FRANCISCO MARTINS LEITE
CAVALCANTE.
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Contra Empresa de Transportes Padre Donizetti Ltda. foi lavrado,
em 12/12/2001, o Auto de Infragdo, de fls. 292/344, para exigir-lhe o crédito
tributario constituido de Imposto de importagéo, Juros de Mora e Multa proporcional
(passivel de redugdo), totalizando R$ 7.619.230,09 e IPI, juros de mora e multa
proporcional (passivel de redugdo), no total de R$ 6.812.212,09, do que foi o
contribuinte foi cientificado, em 22.12.01, conforme o Aviso de Recebimento de fl.
493.

Como razdo de autuar consta do auto de infragfo a ndo conclusio da
operagdio de trinsito aduaneiro simplificado, e a conseqiiente execugio do Termo de
Responsabilidade.

Consta dos autos a Representago para fins Penais, por cdpia, objeto
do Processo 10814.002021/3001-19 (fls, 537/557, com termo de juntada a fl. 558.

A Segunda Turma de julgadores da DRJ-SPO-II, por unanimidade
de votos, deferiu parcialmente a impugnacio apresentada pelo contribuinte, ficando
reduzidas as penalidades aplicadas, pela exclus@io das multas dos art. 44 e 45, da Lei
n® 9.430/96. A argumentag¢io que embasa a decisdo foi a seguinte:

As mulras qplicadas pela fiscalizagdo foram as dos arvigos 44, [/ e

95, da Ler n° 9.430/96 além da multa administrativa prevista no
arvigo S26- I do regulamento Aduaneiro.
Com base nos elementos constantes dos autos, nota-se que as
torna-guias das DTA-S foram falsificadas, para que se iludisse o
fisco a considerar concluidas as operacgdes de trinsito. Porém, de
quem foi a atitude dolosa de falsificar tais guias! Ndo ha nos
autos conclusdo final a respeito.

Desta forma, temos que a caréncia de provas e conclusdes
relativamente 4 ocorréncia de intengdo dolosa, nfio permite a
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interessada utilizar o disposto no artigo 135 do CTN e, ao mesmo
tempo, ndo permite ao fisco penalizar a interessada por uma infragéo
subjetiva.

------------------------------------------------------------------------------------------------

No caso dos tributos, seus juros e a multa pela infragdo objetiva por
falta de recolhimento, o contribuinte é a empresa interessada e, até
que seja comprovado que seu representante tenha agido por si so,
com ma fé e intenglio dolosa contra a representada, sobre esta deve
recair a cobranga deste crédito tributario,

Ja no caso da cobranga de penalidade por uma infragdo subjetiva
onde o dolo ¢ especifico do agente, ha que ser comprovada a
intengdo dolosa por parte do mesmo.Como tal fato, sob a égide do
que consta nos autos, ndo ocorreu, ¢ incorreto responsabilizar a
interessada pela penalidade agravada em questfo.

Resta lembrar que ndo houve fraude na solicitagiio dos despachos
para transito aduaneiro. O funciondrio da empresa tinha poderes
para tal e assim o fez enquanto detentor de tais poderes. A fraude na
documentagdo, se comprovada, ocorreu com relagdo a comprovagio
da conclus@o dos trénsitos. A autoria de eventual ilicito ndo pode ser
imputada a interessada sem a comprovagéo necessaria.

Assim, enquanto nio comprovada a autoria da fraude, ma-fé ou
atitude dolosa, as penalidades referentes as infragSes objetivas
devem ser imputadas ao contribuinte, independente de sua intengfo
(art. 136 do CTN), porém, aquelas de cariter subjetivo somente
podem ser imputadas ap6s a comprovagdo de sua autoria.

Lembremo-nos que o CTN é uma Zer /egurz, uma lei sobre como
fazer leis e, conforme ja citado por Sacha Calmon, o CTIN
recomenda a consideragio objetiva do ilicito fiscal, porém, da ao
legislador a competéncia para fixar hipdteses dm que se deva
considerar a vontade do agente.

Com esta orientagéo, o legislador ordinario diferengou os incisos [ e
II dos artigos 44 e 45, na Lei n® 9.430/96.

Sem a comprovagdo da autoria ou dolo especifico ¢ inaplicavel o
percentual agravado de 150%, devendo ser mantida somente a multa
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de 75%, decorrente da infragio objetiva, por falta de recolhimento
dos tributos.

Desta decisfio, foi interposto recurso de oficio ao Terceiro Conselho
de Contribuintes.

Por sua vez, o contribuinte, cientificado da decis@o, em 17 de abril
de 2003 (fl. 581 do volume 2, por cépia a fl. 253 do Processo n° 10814.004648/2003-

95, anexado), deu entrada ao recurso voluntério, objeto do processo anexado.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de recurso voluntério e recurso de oficio.
I Recurso Voluntario.

A empresa se insurge confra a sua responsabilizagdo nos fatos
apurados pela fiscalizagdo, sendo esta a Gnica matéria trazida no recurso voluntario.

. Recurso de Oficio.

O motivo que levou o julgador de primeira instincia & exoneragdo
da multa agravada de 150% foi o entendimento de que nio constava do processo a
prova da autoria da falsificagdo das torna-guias do transito aduaneiro das mercadorias
submetidas ao regime, nem da intengdo dolosa da empresa responsavel pelas
operagdes.

Entretanto, a decisdo foi mais além, quando ao considerar no
aplicaveis as multas agravadas, aplicada na forma do inciso Il do art. 44 e inciso Il do
art. 45, ambos da Lei n° 9.430, de 27.12.1996, ao mesmo tempo, sob a expressdo
“devendo ser mantida somente a multa de 75%, decorrente da infragdo objetiva®, na
realidade procedeu a um ato de langamento de uma penalidade, a multa de 75%, que
nio fora langada no auto de infragfio de que se trata. Ora, ndo compete ao érgio
julgador, seja de primeira seja de segunda instncia o ato de lancar, ¢ ademais, sem
abrir ao sujeito passivo a oportunidade de defesa. Terd ocorrido fatalmente uma
irregularidade processual que estd a merecer corregfio, sobretudo em vista do
cerceamento de defesa, motivo de declaraggio de nulidade do ato.

Pelo acima exposto, voto para declarar, “de oficio”, nula a decisfo
de primeira instincia, devendo o processo retornar & DRJ/SAO PAULO, para as suas

providéncias.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2003

JOAO HOL A COSTA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddio n® 303.31.018.

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

Presidente da Terceira Cdmara
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