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IMUNIDADE - desde que satisfeitas as condigoes estabele
cidas no Art. 150 da Constituigao Federal - as entida -
des fundacionais, instituidas e mantidas pelo Poder pu-
blico, estao imunes a incidencia do Imposto de Importa-
cao e do IPI, nas importacgoes que realizar.

RECURSO PROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAMOs Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar ~rprovimento
‘a0 recurso, vencidos os Conselheiros Itamar Vieira da Costa e Flavio
Antonio Queiroga Mendlovitz, na forma do relatorio e voto, que pas;-
sam a integrar o presente julgado.

Brasilia 5JDF, gm 08 de novembro de 1991

CONRADO ALVARES-Proc. da Fazenda Nacional

VISTO EM SESSAO DE: é_zMAR 1992 - RP/301-0.268.

- Participaram,ainda,do presente julgamento,os seguintes Conselheiros:
LUIZ ANTONIO JACQUES, JOAO BAPTISTA MOREIRA, SANDRA MIRIAM DE AZEVE=
DO MELLO (suplente), FAUSTO FREITAS DE CASTRO NETO.

~ Ausentes os Conselheiros IVAR GAROTTI e JOSE THEODORO MASCARENHAS MEN

CK.
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MEFP - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - PRIMEIRA CAMARA
RECORRENTE: FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVA.
RECORRIDA : IRF /AISP. ‘
RELATOR : WLADEMIR CLOVIS MOREIRA

RELATOGRTIO

A empresa ora recorrente submeteu a despacho aduaneiro
a importacao das mercadorias descritas na DI '40783/90, :solicditando
0 reconhecimento de imunidade tributaria em relacao ao Imposto de
Importacao e ao Imposto sobre Produtos Industrializados;, com fun-
damento no artigo 150, item VI, letra "a" e § 22 da Constituigao
Federal e na Lei n? 9849/67, que a instituiu como fundagao.

Entendendo que a importadora nao fazia jus a imunidade,
a fiscalizacao aduaneira lavrou o Auto de Infracao de fls. 1/3 pa
ra exigir o recolhimento do crédito tributario correspondente ao
Imposto de Importacao e ao Imposto sobre produtos Industrializados,
sem aplicagao de qualquer penalidade.

Regularmente intimada, a empresa autuada impugnou a e
xigencia fiscal, alegando, em resumo, que:

_ a) o Auto de Infracao € insubsistente por falta = de
fundamentacao;

b) a norma constitucional invocada trata da dimunida-
de reciproca existente entre a Uniao, os Estados, o Distrito Fede
ral e os Municipios, de que se beneficiam também as autarquias e
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico;

c) a impugnante € fundacao instituida e mantida pe -
lo Estado de Sao Pgulo, com a finalidade de promover atividades e
ducativas e culturais através da radio e da televisao;

d) o Imposto de Importacao e o IPI afetam o patrimo -
nio, a renda e os servigos das pessoas imunes.

Em abono a sua postulagao, a impugnante se socorre
da doutrina e de jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal.

Ao apreciar a impugna¢ao, a autora do feito, em densa
informagao fiscal (fls.129a)130);0pina pela manutencao do Auto de In-
fracao.

' Em 12 instancia, a agao fiscal foi julgada proceden -
te. Em suas razoes de decidir, a autoridade a quo sustenta que 0
[
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Imposto de Importacdo e o IPI niao se incluem na categoria dos im -

SERVICO PUBLICO FEDERAL

postos sobre o patrimonio, renda ou servicos, mas sim sobre o co
mércio exterior e sobre a producao e circulacao de mercadorias,con
forme define o Codigo Tributdrio Nacional. Assim, a vedacao consti
tucional de instituir imposto sobre o patrimonio, renda ou servi -
¢os consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem co
mo fato gerador o patrimonio, a renda ou os servicos.

A empresa autuada tempestivamente recorre da decisao
de 19 grau. Apoiando-se, basicamente, em jurisprudéncia ao Supre-
mo Tribunal Federal reafirma seu entendimento de qué no conceito
de patrimonio se incluem o Imposto de Importagao e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

E o Relatdrio.

OLS/CF ¢ gé
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0 deslinde da questao ora submetida a apreciagao deste
Colegiado consiste em saber se o patrimonio objeto da imunidade re
ciproca da que trata o art. 150, inciso VI, letra "a" da Constitui-
cao Federal estd ou ndo vinculado as diversas categorias de impos -
tos definidas em funcao do objeto da incidencia tributaria de , que
trata o Titulo III do Cddigo Tributario Nacional e, especificamente,
o seu capitulo III que se refere aos impostos sobre o patrimonio e
a renda. Se vinculacao houver, a vedagao Constitucional inibidora
da cobranca de impostos restringir-se-a aos impostos incidentes so-
bre a propriedade de imoveis urbanos ou - rurais, bem como sobre a
transmissao dessa propriedade. Ao revés, se nao houver vinculagao ,
a palavra patrimonio devera ser entendida no seu sentido mais am-

‘ plo e genérico, estando alcancados pela vedacao praticamente todos
~ os .impostos, inclusive o de importacao e o IPI vinculado.

Na vigencia da Constituicao anterior, essa controver-
sia ja existia em relacao as instituicoes+ de educacao ou de assis-
tencia social. Com o advento do novo Estatuto Constitucional e em
razao do novo status adquirido pelas entidades fundacionais insti-
tuidas e mantidas pelo poder publico, foram estas, também afetadas
pela divergéhcia de interpretacao em torno da matéria. .

A imunidade tributaria de que trata o artigo 150, inci
so VI, letra "a" é doutrinariamente denominada reciproca porque im-
pede que um ente publico cobre imposto sobre o patrimonio, a renda
ou os servigos de outro ente publico, no pressuposto de que,cada um
atuando em diferentes niveis de governo, tem por objetivo e razaode
‘ ser zelar pelo bem da coletividade. Apesar de terem personalidade ju
ridica distinta, eles, em conjunto, compoem a administragao publica
do Pais, responsavel pela geréncia do patrimonio plublico nacional -
mente considerado. Na verdade, trata-se de uma s6 pessoa que atua
em diferentes niveis de governo, de acordo com as competéhcias cons
titucionalmente definidas. Tributar uma das partes do conjunto sig-
-nificaria auto tributacao.

Quando se trata da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe
deral e dos Municipios fica facil entender a impropridade da tribu
tacao reciproca, bem como o descabimento da interpretacao restriti-
va do termo patrimonio, porguanto todos esses entes tem funcio tipi
camente publicas. Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma
dissimulada. Em que pese expressa e clara determinacao constitucio-

nal colocando fora do campo de incidéncia tributdaria o patrimonio,a

e servigos daquelas pessoas juridicas de direito publico,suces

enda
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sivas leis, como o D.L. n? 37/66, art. 16, I e mais recentemente, a
Lei n? 8032/90, art. 22 I, "a", concedem-lhes isencao do imposto de
importacao. Ja o D.L. n? 2434/88 diz eufemisticamente que o impos-
to nio sera "cobrado":

Em razao disso poder-se-ia concluir que a lei isencio-
nal é necessaria porquanto a imunidade constitucional se refere ao
patrimonio, a renda e aos servicos enquanto que o imposto de impor

tacao incide sobre o ingresso no territdorio nacional de produtos
estrangeiros, segundo o Codigo Tributario Nacional.

Nao me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a atual
Constituigao ou a anterior deixou sequer‘imﬂicito que o termo "Pa -
trimonio" tem a limitacao que lhe da o CTN para alcancgar exclusiva-
mente a propriedade imobiliaria urbana ou rural. Se a Constituicao
nao distingue, nao pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimonio publico, segundo Pedro Nunes (in Dicionario
de Tecnologia Juridica)" é o conjunto de bens proprios de uma enti-
dade publica que os organiza e disciplina para atender a sua fungao
e produzir utilidades publicas que satisfacam as necessidades cole-
tivas".

Em se tratando pois, do poder publico, cuja fungao es-
sencial € prestar servigos a coletividade, em nome e por conta des-
ta mesma coletividade, é inconcebivel que o seu patrimdonio, no sen-
tido mais amplo, possa vir a ser onerado por encargo tributario im-
posto pe16 proprio poder publico. E indubitavelmente, o imposto de
importagao afeta o patrimonio do importador.

, ' Nao ha justificativa de natureza logica, econ%mica,ju-
ridica ou mesmo filos6fica que sancione esta vinculagao do conceito
de patrimonio a forma como estao distribuidos os impostos no Cddi-
go Tributario Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tri
bunal Federal, citados pela recorrente, enfaticamente confirma que
os impostos de importagao e sobre produtos industrializados,este 4l
timo quando vinculado ao primeiro, nao estao excluidos do conceito
de patrimonio para efeito da imunidade tributédria.

E importante ressaltar que as fundagoes aqui menciona-
das passaram, com o advento da nova Constituicao (art. 37) a inte -
grar a administracao publica.

Cabe observar por ultimo, que, em se tratando de funda
¢oes publicas, a imunidade tributaria é condicionada. E n3o se tra-
ta de condigao estabelecida em lei ou regulamento como € o caso dos
partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e institui
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igoes de educagao e de assisténcia social mas sim de condigao :fixa
da pela propria Constituicao, segundo a qual é necessaria que o pa-
trimonio, a renda ou os servigos das fundacoes estejam vinculados a

suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes (C.F. art.: 150
§ 29).

E a propria Constituicao ainda estipula que nao  ha
imunidade do "patrimonio, da renda e dos servicos relacionados com
exploracao de atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou paga-
mento de pre¢os ou tarifas pelo usuario..."

Como se ve, a imunidade so protege o patrimonio da en-
tidade fundacional publica quando esta assume plenamente a nature-
za de entidade publica, voltada exclusivamente para o interesse da
coletividade. Nesta condigao ela é parte do Poder Publico e como tal
imune aos encargos tributdrios incidentes sobre o patrimonio, a ren
da e 0s servigos normalmente de empreendimentos prlvados cujo obje-

‘tivo central é a obtenciao de lucro.

Ass1m, no caso de ser pleiteado o reconhecimento do di
reito a imunidade, é de ser examinado se a requerente preenche 0s
requisitos estipulados pela Constituicao. _

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisi
tos. Trata-se de entidade fundacional instituida e mantida pelo .Po -
der Publico, no caso, o Estado de Sao Paulo. Os produtos impprtados
destinam-se a serem empregados em atividades vinculadas a finalida
des essenciais da importadora: difusdo de atividades educativas e
culturais através da radio e da televisao. Esses servigos, embora
concorrentemente possam ser explorados por empreendimentos privados,
sao prestados, pelo que consta dos autos, sem finalidade de lucro
como verdadeiro servigo publico.

Nestas condigoes, voto no sentido de ser dado provimen
to ao recurso.

Széizzigezizziijé»em 08 de novembro de 1991

WLADEMIR CLOVIS MOREIRA - Relator
OLS/CF
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