MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

1g1 PROCESSO N® _10814.006065/92-21

Sessdo de_18 de Marco 441993  ACORDAO N 302-32.571

Recurso no. : 115.169

. FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
Recorrente: EDUCATIVA )
Recorrid IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

IMUNIDADE. ISENGAO.

1. 0 art. 150,VI,"a" da Constituigao Federal s¢ se refe-
re aos 1mpostos sobre o patrimonio,a renda ou os servi
¢os.

2. A 1sengao do Imposto de Importacao as pessoas juridi-
cas de d1re1to publico interno e as entidades vincula
das estao reguladas pela Lei n? 8032/90, que nao ampa
ra a 51tuagao constante deste processo.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conse -
lho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso, vencidos os Cons. Luis Carlos Viana de Vasconcelos,relator,
Wlademir Clovis Moreira, Ricardo Luz de Barros Barreto e Paulo Rober
to _Cuco Antunes,que davam provimento. Relatora Designada Elizabeth
Emilio Moraes Chleregatto, na forma do relatdorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF,,em 18 de marg¢o de 1993.

L2

SERGIO DE CASTRO/NEVES- Presidente

Sodre %«‘554%276

ELIZABETH EMILI0O MQRAES CHIEREGATTO - Relatora Design.

4?FFONSO EVES BAPTIS Procurador da Faz. Nac.
VISTO_EM

sessAo pE:  § GJUL 1703

Vo aded

Participaram, ainda, do presente julgamento os' seguintes Conselheiros:
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RECORRENTE: FUNDACRO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV

EDUCATIVA
RECORRIDA : IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO
RELATOR : LUIS CARLOS VIANA DE VASCONCELOS

RELATORA DESIGNADA: ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO
RELATORTIO

Em ato de conferéncia documental a Fundag¢8o Padre Anchieta
Centro Paulista de RAdio e TV Educativa foi desqualificada ao gozo do
beneficio fiscal de imunidade, nos termos do art. 150. incieo VI, ali-
nea “"a" e pardgrafo 2o0. da Constituig¢8o Federal, sendo-lhe exigido o
crédito tributério referente ao imposto de importac8o e IPI.

Az fls. 10/18 a autuada impugnou a ag30c fiscal, em tempo ha-
bil, alegando em sintese:

1. Que trata-se de fundagBo instituida e mantida pelo Poder
PGblico, no caso o Estado de S8o Paulo;

2. Que o Auto de Infrag3o é insubsistente em seu mérito, por
falta de fundamentag¢do;

3. Que o imposto de importae8o e o imposto sobre produtos
industrializados s8o incidentes sobre o patrimdnio;

4. A vedag8o constitucional de instituir impostos sobre o
patrimbénio, renda ou servigos de que trata o art. 150, inciso VI, ali-
nea "a" e parédgrafo 20. da CF, é estendida as autarquias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, desde que aquele patrimé-
nio, renda ou servigo esteja vinculado as suas finalidades essenciais;

5. Que, na condig3o de fundag8o mantida pelo Poder Publico,
tendo por finalidade a transmiss3o de programas educativos ror Radio e
TV, estd abrangida por essa vedagdo constitucional;

6. Hm abono das suas alegagdes a autuada cita Jurisprudén-
cia, além de doutrina gue incluem o I.I. e o IPI. como tributos inci-
dentes sobre o patrimdénio.

Apreciando as alega¢des, da impugnante, a autoridade “"a quo"
julgou procedente a agdo fiscal, mantendo a ex1genola do crédito tri-
butédrio (fls. 115/119).

Inconformada com a decisB8o monocratica, a autuada interpés
recurso tempestivo a este E. Conselho, reiterando as alegagdes trazi-
das na fase impugnatdria.

E o relatdrio.

Gove i mﬁﬂz
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VOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Cons. Itamar'

Vieira da Costa no Acordao n? 301-27.009, referente a mesma matéria em
litigio:

“A Fundacio Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni

dade tributdria, a fim de ndo recolher aos cofres publicos os valores

do” Imposto de Importagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes.

A recorrente invocou o.art. 150, item VI, letra "a" da Ccns
tituicio Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensdo. O
texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de cutras garantias asseguradas
ao contribuinte, & vedado 3 Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
I- ... OMisSsis ...,

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

§ 29 - A vedacao do inciso VI, letra a, é ex
tensiva as autarquias e as © fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pibli

~ co, no que se refere ao patrimdnio, 3
renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas de

correntes.

A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuagao porque oS
impostos nao estavam enquadrados na exXpressao "patrimﬁnio renda e ser
vicos" inseridos no texto da Lei Maior.

Nao houve controvérsia sobre a natureza da instituigdo que
é uma fundag¢do mantida pelo Poder Pidblico.

E conhecida a expressao: a Constituigdo Federal nao contém
palavras initeis. Logo, se houve restrigdo a certos tipos de impostos,
sdos fatos geradores a eles relativos & que podem fazer surgir & res
pectiva obrigacgdo tributdria.

A Constituicdo é clara: é vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, a renda ou os servigos da Unido, dos Estados, do Distri
to Federal e dos Municipios. Tal vedagdo é extensiva as fundagoes ins

oA
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tituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

" Segundo o Cdédigo Tributirio Nacional, o Imposto sobre a Im
portagao de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus
trializados nao incidem sobre o patrimonio, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servigos. Um estd ligado ao comércio exterior, 3 prg
tec3o da indfistria nacional. 0 outro se refere a producao de mercado
rias no Pais.

Qual & finalidade da imposigao tributdria, na importagio ,
dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importacdo existe para proteger a indlistriana
cional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que ndao prejudique!’
aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadg
ria produzida. no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
portagdo, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxac3o visa a eqlali
zar a imposigao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,tem
o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IPJ]. Se a Fundagio'
fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no Bhrasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndo so
bre o patrimonio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislacgdo or
dindria. 0 Decreto-lei n® 37/66 diz:

"Art. 15 - £ concedida isencio do Imposto de Importagao nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento:

I - 3 Unido, asos Estados, ao Distrito Federal e ac:
Municipios;

I1- as autarquias e demais entidades de direito pd
blico interno

I11-3s instituicoes cientificas, educacionais e de
assistencia social.

_Como se vé, o Decreto-lei n? 37/66 foi o instrumento le
gal utilizado para conceder isen¢des do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado. de inconstitucional.

el
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Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor
ro a lei editada j& na vigéncia da Constituigao Federal de 1988. Tra
ta-se da Lei n? 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 12 - Ficam revogadas as isengoes e redugoes do Imposto sobre
aImportagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
cardter geral ou especial, que beneficiam bens de procedén
cia estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas nos
artigos 22 a 69 desta Lei.

- Pardgrafo Unico - 0 disposto neste artigo aplica-se 3s im
portagoes realizadas por entidades da Administragao Pidblj
ca Indireta, de dmbito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isen¢oes e redugoes do Imposto sobre a Impor
tagao ficam limitadas, exclusivamente:

I - as importacoes realizadas:

a) pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territorios, pelos Municipics e pelas respectivas autar
quias;

b) pelos partidos politicos e pelas institui¢des de educa
cdo ou de assisténcia social;

C) o.o"

Alids, a decisdo recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcrevé-la:

"Fundagao Pe. Anchieta, importadora habitual de mi

quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pegas, destinados 3 modernizacdo e reapareslhamentec, até
19/05/88, beneficiou-se da isengao para o II e IPI previs
ta no art. 12 do Decreto Lei n® 1293/73 e Decreto Lei ne..
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n? 2434 daque
la data. Passou a existir ent3ao a Redugdo de BO% apenas pa
T2 8s maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,nio
mais contempla as partes e pegas, que sO passaram a ter rg
Fucéo a partir de 03/10/88 com a publicagdao do Decreto.Lei
ne 2479, N

Em 12/04/90, com o advento da Lei_n% 8.032, todas
as isengoes e Redugpes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer iseng3do ou Redugao que beneficie a interes
sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da iseng3o e, depois da Redugdo, passou a
invocar a Constituigao Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea

Sz
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"a", § 29 da Lei Maior que dispde que a Uniao, os Estados,
os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagBes ndo pode
rao instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou servi
¢os uns dos outros. ‘

Ora é de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condi¢ao, pretendendo-asg
mente agora, com a revogagao da isencao/redu¢do, ou  sera
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde.
com a outra, posto que a interessada nio faz jus a imunida
de pleiteada, ndo porque ndo se reconheca tratar-se  ela
uma fundagao a que se refere a Constituigado, institu(da g
mantida pelo Puder Piblico, no caso o Estado de Sao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagiac e o Imposto sobre ‘!
Produtos Industrializados n3do se incluem naqueles de . que
trata a Lei Maior, que siao t3o somente "impostos sobre 0
patrimonio, renda ou servigos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (II) e ~ "impos
tos sobre a produgdo e circulagio de mercadorias” (IPl) co
mo bem define ohcédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).
Dai a concessdo de isengao por leis especificas.

Assim é porque a vedagao constitucional de insti
tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos consubs
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como
fato gerador o patrimonio, a renda ou os servigos.

A disposicdo constitucional do referido artige &
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece 0
seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre® indj

cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimonio,
vale dizer, o que dd nascimento & obrigagao tributdria &
o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre
da percepgao de alguma renda e, finalmente,‘no que tange
aos servigos, a obrigagdaoc tributdria surge em razdo da preg
tagdo de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tagio nao tem como fato gerador da obrigagao tributdria,ng
nhuma das situag@es referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, ver
bis: '

“art. 19 - 0 imposto de competéncia da Unido, so

bre a importagao de produtos estrangej
ros tem como fato gerador a entrada des

tes no territdério nacional®
o
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Reforga essa posigao o estabelecido no art. 153, da CF quan
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importagio de prg
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera 3 obriga
¢ao tributdria ndo é o fato patrimdnio, nem renda, ou ser
vigos, mas sim o fato da "importagio de produtos \\\gstraﬂ
geiros”, )

Se outro fosse o entendimento n3o teria a Consti
tuigdo Federal restringido o alcance da imunidade tributi
ria especificamente quanto aos impostos sobre “patrimonio,
renda ou sérvicos", nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem 3
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituicdo Federal de
especificar gque ¢ vedagdo de instituir impostos do mencig
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tao somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotagdo de imposto que atinge o pa
trimdnio no sentido de onerd-lo.

zL0
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verdade € que "patrimdnio, renda ou servigos“ referem-sees
tritamente aos fatos geradores: patrimonio, renda e servi

[

gos.

]

0 Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na
cional sdo exclusivamente os que constam deste titulo com
as compet@ncias e limitagdes nele previstas". E, verifican
do-se o art. 49 tem-se que "Anatureza juridica especifica’
do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao..."

Com essas disposicodes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposigoes Gerais
Capitulo II - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo IIl - Impostos s/ o Patrimaonio e a Renda

Capitulo IV - Impoctos s/ a Produgio e Circulagio
Capitulo V - Impostos Especiais
Ao exarminarmos o capitulo IIIl que trata dos "im

postos s/ o Patrimonio e a Renda", n3o encontramos ali os
impostos em questdo, ou'seja o Il e o IPI, mas sim impos
to s/ & Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro

Sra
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priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missio de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza.

Ja no capitulo Il - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na secao | o Imposto s/ a Importagao e no capi
tulo IV, impostos s/ a Produgdo e Circulagao, o imposto s/
Produtos Industrializados. '

Em que pese as consideragdes dos doutrinadores e
das posicpnes defendidas nos acdrdaos citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente é a determina-
¢330 legal que define a natureza dos impostos em questao
como o imposto de importagdao e o imposto s/ os produtos Ir
dustrializados nao se caracterizam como impostos s/ o pa
trimdnio, porquanto a Lei os classifica respectivamente co
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a prody

40 < <irculiegss, como st veTiTita peiv ®¥eme Wuv €N, 1n
de o primeiro é tratado no capitulo Il e o segundo no capi
tulo 1V, n3o figurando no capitulo IIl1 referente a - impos
tos s/ o Patrimdnio e a Renda".

Por todo o exposto e por tudo © mais que do processo CONs

ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 1993.

Sl L ‘dde/ﬂﬂ%

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Rel. Designada
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vV OT20 VENTCIDDO

Adoto o voto do ilustre Conselheiro Wlademir Clovis Moreira,

constante do Acgrddo n. 302-32.489, desta C8mara, o qual transcrevo na
integra: '

e

0 deslinde da quest3do ora submetida a apreciag3do deste Cole-
giado consiste em saber se o patrimfnic objeto da imunidade reciproca
de que trata o art. 150, inciso VI, letra "a' da Constituigdo Federal
estd ou ndo vinculado &s diversas categorias de impostos definidas em
fungdo do objeto da incidéncia tributaria de gue trata o Titulo III do
Codigo Tributario Nacional e, especificamente, o seu capitulo III que
se refere aos impostos sobre o patrimfBnio e a renda. Se vinculagdo
houver, a vedagdo Constitucional inibidora da cobranga de impostos
restringir—-se—-4 aos impostos incidentes sobre a propriedade de imbveis
urbanos ou rurais, bem como sobire a transmiss3o dessa propriedade. Ao
revés, se ndo houver vinculagdo, a palavira patrimbnio deverd ser en-—
tendida no seu sentido mais amplo e genérico, estando alcangados pela
vedag3do todos os impostos que gravem diretamente o patrimbnioc, inclu-
sive o de importag3do e o IPI vinculado.

Na vigéncia da Constituig3o anterior, essa controvérsia ja&
existia em relagdo as instituiglies de educa¢do ou de assisténcia so-
cial. Com o advento do novo Estatuto Constitucional e em raz3do do novo
status adquirido pelas entidades fundacionais instituidas e mantidas
pelo poder pablico, foram estas, também, afetadas pela divergéncia de
interpretagdo em torno da matéria.

A imunidade tributiaria de que trata o artigo 1530, inciso VI,
letra "a" & doutrinariamente denominada reciproca porgue impede que um
ente publico cobre impostos sobre o patrimbnio, a renda ou os servigos
ou de outro ente publico, no pressupostoc de gque, cada um, atuando em
diferentes niveis de governo, tem por objetivo e raz3o de ser cuidar
dos interesses da coletividade. Apesar de terem persaonalidade juridica
distinta, eles, em conjunto, complem a administra¢3o publica do pais,
responsavel pela geréncia do patrimdnio piblico nacionalmente conside-—
rado. Na verdade, trata-se de um conjunto de entes publicos que atua
em diferentes niveis de governo de acordo com as competéncias consti-
tucionalmente definidas. Tributar uma das partes do conjunto signifi-
caria autotributagxo.

Quando se trata da UniXo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios fica f&acil entender a impropriedade da tributagdo reci-
proca, bem como o descabimento da interpretagdo restritiva do termo
patrimbnio, porquanto todos esses entes tém fung3o tipicamente publi-
cas. Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma dissimulada. Em
que pese expressa e clara determinag¢do constitucional colocando fora
do campo de incidéncia tributéaria o patrimfBnioc, a renda e 0s servigos
daquelas pessoas juridicas de direito piblico, sucessivas leis, como o
D.L. n. 37/66, art. 16, I e mais recentemente, a'Lei n. 8032/90, art.
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concedem—lhes isengxp do imposto de importagdc. Ja o D.L.
n. 2434/88 diz eufemisticamente que o imposto n3do sera '"cobrado'.

Argumenta—-se que a lei isencional & necessaria porquanto a
imunidade constitucional se refere ao patrimfnioc, a renda e aos servi-
gos enguanto que o imposto de importagdo incide sobre o ingresso no
territorio nacional de produtos estrangeiros, segundo o Codigo Tribu-
tario Nacional.

NZ&o me parece ser bem assim. Em nenhum lugar, a atual cons-
tituigdo ou a anterior deixou sequer implicito que o termo "“Patrim®d-
nio" tem a limitagdo gque lhe d& o CTN para alcangar exclusivamente a
propriedade imobiliaria urbana ou rural. Se a Constituig®o n¥o distin-
gue, ndo pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

PatrimBnio publico, segundo Pedro Nunes (in Dicionario de
Tecnologia Juridica)" e o conjunto de bens proprios de uma entidade
publica que os organiza e disciplina para atender a sua funglo e pro-—
duzir utilidades publicas gque satisfagam as necessidades coletivas".

Em se tratando, pois, do poder pablico, cuja fungdo essen-—
cial & prestar servigos & coletividade, em nome e por conta desta mes-
ma coletividade, & inconcebivel gque o seu patrimbrio, no sentido mais
amplo, possa vir a ser onerado por encargo tributdrio imposto pelo
proprio poder pUublico.

Indubitavelmente, o imposto de importagdo incide diretamente
sobre o patrimOnio do importador no momento em que esse patrimBnio,
caracterizado por bens adquiridos no exterior, & necessariamente sub-
metido a despacho aduaneiro. Isto n3o significa dizer gue o imposto de
importagd¥o deveria estar enguadrado, de acordo com a sistematica do
Codigo Tributario Nacional, no grupo dos impostos sobre o patrimbnio e
a renda e nN3o sobre o comércio exterior. Essa conclus3o seria falacio-
sa.

20., 1, "a

A Constituigdo Federal, ao vedar aos entes tributantes
(Uni3o, Estados, Distrito Federal e Municipios) a cobranga de impostos
sobre o patrimOnio, uwns dos outros, n3o esta, apenas, desonerando
aguelas entidades dos impostos que por mera quest3o de sistematizagdo
est3o agrupados no Capitulo do CTN relativo aos Impostos sobre o Pa-
trimbnio, em fungdo da identidade de natureza de sua base econOmica.
Embora o imposto de importag¥o tenha por fato gerador a entrada da
mercadoria estrangeira no territorio nacional a sua incid@ncia efetiva
opera-se sobre o bem que, adquirido no exterior, passou a integrar o
patrimBnio do importador. E preciso distinguir neste caso, o fato eco-
noémico (entrada no territorio nacional de mercadoria estrangeira) de-
finido como hipotese de incid@ncia, daquela situa¢do juridica pré-—
existente, inibidora do nascimento de qualquer obrigago tributaria,
quando o importador-adquirente & uma das entidades tributantes. Desde
sua aquisigdo, o bem importado passa a integrar o patrimfnioc do ente
tributante e, nessa condig3o, torna-se imune a toda e gqualquer tribu-
tagdo que, em tese, sobre esse bem possa recair. Por essa raz3o gque se
trata de imunidade tributdria e n¥o de iseng30 como sucessivas leis,
no meu entender equivocadamente, t8m denominado essa hipotese de n3o-
incid@ncia.

Ao se tributar a entrada da mercadoria estrangeira importada
pelas entidades publicas imunes, concretamente se estara tributando o
seu patrimbnio, o que & constitucionalmente vedado e econocmicamente
inconseguente.

A Tforma como os impostos est3o agrupados no Cédigo Tributa-—
rio Nacional, em fung3o de sua base econBmica, se exaure na sua fTina-
lidade sistematizadora. Por mera coincidéncia, a Constituiga&o, gquando

trata da imunidade reciproca, refere-se a Patrim®nio, Renda e Servi-
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tos, semelhantemente, em parte, a intitulago do Capitulo III do Titu-
lo III: IMPOSTOS SOBRE O PATRIMAONIO E A RENDA, do Codigo Tributario
Nacional. N3o se pode concluir que, se o imposto de importagdo n3do es-—
ta incluido neste grupo, ele n3o incide sobre o patrimbBnio e, com me-
nos razdo ainda, que o patrimbnio a gque se refere a Constituigdo & so-—
mente o patrimdénio que serviu de criterio para agrupar os impostos no
CTN de acordo com & identidade de sua base econBmica.

E evidente que n3do se pode pretender gque o conceito econ®mi-
co de patriménio da disposig¢do constitucional figue subordinado as li-
mitagdes formais da estrutura do Cédigo Tibutario Nacional., Isto seria
uma inversdo inadmissivel, porguanto a norma constitucional & determi-
nante enquanto a do Cdéddigo Tributario & determinada.

Poder—-se-ia argumentar, gue a norma constitucional, por usar
terminologia assemelhada e por ser posterior ao Cédigo Tributario, re-—
fletiria o espirito e as limitagbes deste. Essa linha de interpretagao
soa como verdadeira mas & absolutamente inconsistente. A imunidade re-
ciproca, anteriormente tratadas como isengdo, & um instituto centenério
e a sua razdo de ser continua inalterada: impedir gue os entes que
compdem o poder publico, em seus diversos niveis, cobrem impostos uns
dos outros. J& a Constituigdo de 1891, significativamente anterior ao
CTN de 1964, dispunha, verbis:

“Art. 10. E proibido aos Estados tributar bens e rendas fe-
derais ou servigos a cargo da Unido, e reciprocamente".

Como se v8, a norma proibitiva de tributag¢2o do patriménio
(bens), renda e servigos dos entes publicos n3o foi inspirada no CTN,
nem reflete as limitaglies deste.

N&o ha, assim, justificativa de natureza légica, econB®mica,
juridica ou mesmo historica gque sancione esta vinculagdo do conceito
de patrim@nio & forma como estdo distribuidos os impostos no Cédigo
Tributadrio Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, citados pela recorvrente, enfaticamente confirmam o entendi-
mento de que os bens sujeitos, em tese, aos impostos de importacldo e
sobre produtos industrializados, este Gltimo guando vimculado ao pri-
meiro, n3do estdo excluidos do conceito de patrimfBnio para efeito da
imunidade tributaria.

E importante ressaltar gue as fundagbes agul mencionadas
passaram, com o advento da nova Constituigdo (art. 37), a integrar a
administragdo publica. Alias, a Lei n., 7396, de 10/04/87 alterou o
D.L. n. 200/67 para inclui-las na categoria das entidades integrantes
da administrag3do publica indireta.

Cabe observar, ainda, que, em se tratando de fundagpes pu-
blicas, a imunidade tributédria é condicionada. E n3o se trata de con-
digdo estabelecida em lei ou regulamento como @ o caso dos partidos
politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e instituig¢bes de
educagido e de assisté@ncia social mas sim de condigdc fixada pela pri-
pria Constituig¥o, segundo a qual é necessario gue o patrimdnio, a
renda ou o0s servigos das fundagles estejam vinculados a suas finalida-
des _essenciails ou gs delas decorrentes (C.F. art. 130 paragrafo 2o0.).

E a propria constituig3o ainda estipula que n2o ha imunidade
do "patrimGnio", da renda e dos servigos relacionados com a explorag3o
de atividades econBmicas regides pelas normas aplicaveis a empreendi-
mentos privados, ou em que haja contraprestag3o ocu pagamento de pregos
ou tarifas pelo usuario...

Verifica-se, assim, que a imunidade s5 protege o patrim@nio

da entidade fundacional piblica guando esta assume plenamente a natu-—
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reza de entidade publica, voltada exclusivamente para o interesse da
coletividade. Nesta condig3o ela & parte do Poder Pablico e como tal
imune aos encargos tributarios incidentes sobre o patrimfnio, a renda
e gs servigos.

Assim, na hipdtese de ser pleiteado o reconhecimento do di-
reito & imunidade, & de ser examinado se a requerente preenche os re-
quisitos estipulados pela Constituigio.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisitos.
Trata-se de entidade fundacional instituida e mantida pelo Poder Pu-
blico, no caso, o Estado de S3%o Paulo. Os produtos importados desti-
nam—se a ser empregados em atividades vinculadas as finalidades essen-
ciais da importadora: difus3o de atividades educativas e culturais
através da radio e da televisi3o. Esses servigos, embora concorrente-—
mente possam ser explorados por empreendimentos privados, s3o presta-
dos, pelo que consta dos autos, sem finalidade de lucro, como verda-
deiro servigo publico."

Pelas mesmas razges dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdies, em 18 de margo de 1993.
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