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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10814.006489/2002-82

Recurso n° 138.935

Resolucion®  3102.00.055 — 1* Camara/ 2* Turma Ordindria
Data 17 de junho de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente EXPRESSO JOACABA LTDA.

Recorrida DRI-SAO PAULO/SP

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, converter O
julgamento do recurso em diligéncia, nos temos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro
Corintho Oliveira Machado.

I
] (’4& o d‘z/}’if‘@’u\"—‘
lelena Trgjano Damorim - Presidente
B

\ Rosa - Relator
EDITADO EM: 12/05&3 1

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena Trajano
Damorim, Ricardo Paulo Rosa, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
instancia que passo a transcrever.

Versa o presente processo sobre execugdo de Termo de

Responsabilidade (fls. 12) com fundamento legal nos itens 23 e 24 e
subitens da IN/SRF n° 84/89, com a redagdo dada pelo artigo 8° da



Instrugdo Normativa n® 47/1995, e artigos 547 e 548 do Regulamento
Aduaneiro.

Essa execugdo ocorreu através da lavratura do Auto de Infragdo (fls. 1
a 6) em virtude de ndo conclusdo de operagdo de transito aduaneiro,
tendo a transportadora comunicado a Policia o furto do veiculo
transportador (fl. 9), posteriormente encontrado sem a carga (fl. 11).
Nesse Auto é exigido o tributo suspenso, juros de mora e multa de
oficio, prevista no artigo 44 da Lei 9.430/96.

Inconformada, a interessada apresenta a impugnagdo de fls. 83 a 91,
alegando, em sintese, que:

- ndo pode ser responsavel pelo extravio das mercadorias que foram
objeto de roubo devidamente comprovado junto a autoridade fiscal;

- é de se considerar o caso como fortuito, ou melhor, de for¢a maior,
produzido pela condigdo humana criminosa, para o qual ndo
concorreu direta ou indiretamente;

- a mercadoria importada sob o regime especial de trdnsito aduaneiro
ndo estd inclusa na abrangéncia da definicdo do fato gerador
presumido do imposto, por ndo ter sido o produto absorvido legalmente
pela economia nacional;

- se a autoridade fiscal ndo fez constar do termo de responsabilidade
0s registros necessarios para assegurar a liquida¢do e cobranga dos
tributos, ndo lhe cabe arbitrar aliquotas ¢ bases de calculo; e

- espera a improcedéncia da agdo fiscal.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua deciséo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - II
Data do fato gerador: 28/06/1998
TRANSITO ADUANEIRO. EXTRAVIO TOTAL DA CARGA.

Boletim de ocorréncia ndo é prova da ocorréncia de assalto, mas da
sua comunicagdo a autoridade policial. Mesmo havendo comprovagdo
desse fato, onus exclusivo do contribuinte, a ocorréncia do caso
Sfortuito e forga maior ainda requereria prova de auséncia de culpa.
Aplicabilidade do tributo e seu acréscimo moratorio, além da multa
por falta de recolhimento.

E o Relatério.
VOTO

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso ¢ tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

Apds alguma confusdo na decis@o acerca da tempestividade do recurso, a
Unidade Preparadora considerou-o dentro do prazo. Penso que acertadamente, ja4 que ha n
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autos correspondéncia datada de 10 de abril de 2007 (folha 147 — verso), ultimo dia para
apresentacdo tempestiva do recurso a este Conselho.

A discussdo de mérito cingi-se a responsabilidade do transportador em
circunstancias que, como no caso, teria havido o roubo da carga transportada.

Vejamos os fundamentos da decisdo de primeiro grau.

Portanto, para a comprovagdo da excludente apresentada pela
impugnante, caso fortuito (acontecimento imprevisivel) ou forga maior
(acontecimento previsivel), é indispensavel comprovar que:

1°) o fato ocorreu;

29 o fato era inevitdvel, irresistivel ou invencivel, mais forte que a
vontade ou a agdo do homem, e

39 a ocorréncia do fato ndo pode ser atribuida a culpa do agente, o
transportador da carga, pois caso contrario esse fato ndo pode ser
considerado necessdrio nem evitdvel.

Em primeiro lugar, ndo ficou provado que o fato ocorreu. Cabe
esclarecer que Boletim de Ocorréncia nada mais é do que a
formalizag¢do de uma noticia criminis, ou seja, a redugdo a termo
da comunicagdo de um crime. O boletim em si prova apenas a
comunicag¢do de um crime e ndo a sua ocorréncia. Tanto isso é
verdade que a comunica¢do de um crime pode provocar (nem
sempre isso ocorre, como parece ter sido o ¢caso) a instauragdo
de um inquérito policial, precisamente com o objetivo de apurar
se houve crime e quais foram os seus autores. Como todo registro
de uma declaragdo, o boletim de ocorréncia é assinado pelo
declarante e feito sob sua responsabilidade administrativa, civil e
criminal em relagdo a veracidade do seu conteudo. Existe até
mesmo uma figura penal especifica para incriminar a conduta de
quem comunica falsamente a ocorréncia de um crime (art. 340
do Cddigo Penal), denotando claramente a possibilidade de um
boletim de ocorréncia ndo representar a verdade. O fato de a
autoridade policial ter lavrado o boletim ndo representa de
maneira nenhuma que ela aceitou como verdadeira a
comunicagdo da ocorréncia do crime, que ainda deve ser
apurada. Além disso, é dever da autoridade policial registrar
toda e qualquer comunicagdo de crime que lhe for feita.

Ocorre que ndo ha nos autos noticia de instauragdo de inquérito

policial, ou de confirmagdo por qualquer meio da ocorréncia do

crime, seja a apurag¢do de sua autoria ou sequer o levantamento

de suspeitos, seja a recuperagdo da carga, mesmo parcial, muito

menos o encerramento do inquérito e envio ao Ministério Publico

para oferecimento de denuncia para inicio de ag¢do penal. A

policia cabia a lavratura do boletim e a posterior abertura do

inquérito policial, o que aparentemente ndo foi feito. Se o N
inquérito ndo foi iniciado, cabia a vitima, se tinha real interesse \.\\
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na apuragdo do crime contra ela cometido, na recuperagdo da
carga ou na possibilidade de ser ressarcido do prejuizo que teve,
requerer a sua abertura ao chefe de policia, ao Poder Judiciario
ou ao Ministério Publico (art. 5° do Decreto-lei 3.689, de
03/10/1941 — Cédigo de Processo Penal). Nada disso foi feito ou,
pelo menos, nada consta dos autos.

Em segundo lugar, admitindo-se que a ocorréncia do fato
estivesse comprovada, a configuragdo do caso fortuito ou da
forga maior ainda ndo estaria completa. Ndo existe diuvida de
que um furto de caminhdo de carga é um fato inevitavel,
irresistivel ou invencivel, mais forte que a vontade ou a a¢do do
homem. Como qualquer fato evidente dispensa comprovagdo,
essa questdo prescinde de discussdo. Porém, faltaria comprovar
a auséncia de culpa da transportadora, o que também ndo foi
feito neste caso.

Esclareca-se neste ponto que para efeito de responsabilizagdo
tributdria interessa a culpa ndo do dano patrimonial do dono da
carga e o direito de indenizagdo que ele poderda reivindicar
contra a transportadora, mas apenas a culpa pelo
descumprimento do regime de Trdnsito Aduaneiro e o crédito
tributario dele decorrente, em razédo do fim da suspensdo a que
ele estava submetido. Vale dizer que é irrelevante saber quem
devera arcar com a responsabilidade sobre o desaparecimento
da mercadoria, mas apenas quem devera responder pelo crédito
tributario dele resultante. Os riscos envolvidos na operagdo séo
o6nus da importadora e da transportadora, que deverdo
assegurar-se deles da forma que entenderem conveniente,
levando em conta a situagdo do transporte rodoviario no trecho a
ser -percorrido e também o custo representado pelo crédito
tributario suspenso que pode passar a ser devido se a carga ndo
completar o percurso.

Assim, as cautelas que sdo adotadas no Transito Aduaneiro nada
tém a ver com a seguranga da carga contra riscos de prejuizo a
seus proprietarios, por destrui¢do, roubo ou furto, mas sim
contra o desvio ou fraude que possam causar prejuizo a Fazenda
Publica. As cautelas fiscais previstas, como a lacragdo, a
marca¢do e o acompanhamento fiscal, ndo se destinam a
oferecer seguranga para a carga, mas a resguardar o crédito
tributario suspenso. A ag¢do fiscal ndo objetiva assegurar a
propriedade do particular e a autoridade fiscal ndo desempenha
fungdo policial. A liberagdo para inicio do trdnsito aduaneiro,
portanto, ndo significa que a autoridade aduaneira tenha tomado
todos os cuidados necessdarios para a seguranga da carga,
responsabilidade da proprietiria e da transportadora por ela
contratada. Significa apenas a adogdo das cautelas fiscais para
assegurar que o crédito tributdrio, caso torne-se devido, seja
recebido. Exemplo dessas cautelas é o proprio Termo de
Responsabilidade, que a requerente do Transito Aduaneiro deve
firmar.
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Quanto a culpa, ela corresponderia a um nexo de causalidade
entre o procedimento da transportadora e o extravio das
mercadorias, isto €, uma ligagdo de causa e efeito entre a sua
conduta e o resultado ocorrido. Ela ndo se restringiria em
provocar diretamente o desaparecimento da carga, por dolo,
Sfraude, simulagdo, imprudéncia, negligéncia ou impericia, mas
abrangeria também as hipdteses de concorrer para que tal
ocorra, falhando no dever de vigiar diligentemente a carga
(culpa in vigilando) ou de escolher cuidadosamente o preposto
que deverd fazé-lo (culpa in eligendo).

A impugnante deixou de apresentar qualquer comprovagdo de
auséncia de culpa. Ndo hd prova de que a rota escolhida néo
tenha sido a mais arriscada a esse tipo de sinistro; ndo ha prova
de que cuidados elementares de seguranga tenham sido
adotados; ndo hd prova de que o motorista seja profissional
capacitado a efetuar um transporte de grande responsabilidade
(de mercadorias sobre as quais pesem obrigagbes tributdrias
suspensas, condicionadas a chegada da carga a seu destino); ndo
ha prova de que a atitude do motorista ndo tenha facilitado a
agdo de assaltantes; e finalmente, ndo hd prova de a
transportadora ter-se assegurado de que o motorista por ela
contratado seja profissional responsavel, diligente e idéneo.

Em conclusdo, ndo havendo prova da ocorréncia do fato, e, mesmo
admitindo-se que houvesse, ndo existindo comprovagido de auséncia de
culpa por parte da transportadora, a excludente de responsabilidade
pelo crédito tributdrio consistente em caso fortuito ou for¢a maior,
prevista no art. 480 do Regulamento Aduaneiro, ndo ficou
caracterizada e a alega¢do de sua ocorréncia ndo pode ser aceita.
Acrescente-se que em momento algum o Fisco aceitou as alegagdes da
transportadora, tanto que, diante do descumprimento do regime de
Transito Aduaneiro, a fiscalizagdo imediatamente procedeu a lavratura
do presente Auto de Infracdo.

De sua parte, o contribuinte defende-se apresentando entendimento dos fatos
diametralmente oposto.

A recorrida houve por considerar o langamento procedente, baseada
na alegacdo de que a ora Recorrente ndo ter demonstrado
concretamente a ocorréncia do Roubo da Carga que estava
transportando, razdo pela qual foi lavrado o competente Termo de
Responsabilidade de fls. 12, com fundamento legal nos itens 23 e 24 e
subitens da IN/SRF n° 84/89, com reda¢do dada pelo artigo 8° da
Instrugdo Normativa n® 45/1995, e artigos 547 e 548 do Regulamento
Aduaneiro.

Ressalta ainda o relatdrio do V. Acorddo ora recorrido, que apesar da
comunicagdo por parte da Recorrente do furto da carga, conforme
documento de fl. 11 dos autos, ainda assim o langamento tem que ser
considerado procedente.

Ora, inclitos Julgadores, com o devido respeito, nada mais absurdo.




Aduaneiro.

Ndao restam duvidas de que o veiculo que estava transportando a carga,
foi .roubado, sendo posteriormente localizado pela competente
autoridade policial, conforme demonstram os documentos anexados
aos autos.

Ora, a lavratura de um Boletim de Ocorréncia ndo serve como prova!

O Auto de Entrega do veiculo, localizado pela Autoridade Policial ndo
serve como prova!

Mas, o simples fato da comprovag¢do de que a operagdo de Transito
Aduaneiro ndo foi completada, serve como prova para a procedéncia
do tributo.

“Data maxima vénia”, nada mais arbitrdrio!!!

()

Néo restam duvidas, que o fato ocorreu, haja vista ndo ter sido
instaurado contra a Recorrente, procedimento penal para apurar falsa
comunicagdo de crime, ilicito previsto no Cédigo Penal no artigo 339.

O excludente de responsabilidade consta do artigo 591 do

Art. 591. A responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de
mercadoria serd de quem lhe deu causa, cabendo ao responsdvel,
assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda
Nacional do valor do imposto de importagdo que, em conseqiiéncia,
deixar de ser recolhido, ressalvado o disposto no art. 586 (Decreto-lei
n® 37, de 1966, art. 60, pardgrafo unico).

Art. 595. A autoridade aduaneira, ao reconhecer a responsabilidade
nos termos do art. 591, verificard se os elementos apresentados pelo
indicado como responsavel demonstram a ocorréncia de caso fortuito
ou de for¢a maior que possa excluir a sua responsabilidade.

§ 1% Para os fins deste artigo, e no que respeita ao transportador, 0s
protestos formados a bordo de navio ou de aeronave somente
produzirdo efeito se ratificados pela autoridade judicidria competente.

§ 2% As provas excludentes de responsabilidade poderdo ser produzidas
por qualquer interessado, no curso da vistoria.

Art. 292. O transportador deverd apresentar a mercadoria submetida
ao regime de trinsito aduaneiro na unidade de destino, dentro do
prazo fixado, na forma estabelecida na Subse¢do II da Segdo VI.

§ 1% O transportador que ndo apresentar a mercadoria no local de
destino, na forma e no prazo referidos no caput, ficard sujeito ao
cumprimento das obrigagdes assumidas no termo de responsabilidade,
sem prejuizo das penalidades cabiveis (Decreto-lei n* 37, de 1966, art.
74, § 1°).

§ 2° Na hipdtese do § 1% os tributos serdo os vigentes & data da
assinatura do termo de responsabilidade, acrescidos dos encargos
legais (Decreto-lei n* 37, de 1966, art. 74, § 1°).

Regulamento
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Art. 104. E responsavel pelo imposto:

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do
exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 32, inciso I, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei n® 2.472, de 1988, art. 1°);

II - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida da
custodia de mercadoria sob controle aduaneiro (Decreto-lei n* 37, de
1966, art. 32, inciso II, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472,
de 1988, art. 1°); ou

1T - qualquer outra pessoa que a lei assim designar.

Art. 603. Respondem pela infragdo (Decreto-lei n® 37, de 1966, art.
95):

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica ou dela se beneficie;

II - conjunta ou isoladamente, o proprietdrio e o consignatdrio do
veiculo, quanto a que decorra do exercicio de atividade prépria do
veiculo, ou de agdo ou omissdo de seus tripulantes,

III - 0 comandante ou o condutor de veiculo, nos casos do inciso II,
quando o veiculo proceder do exterior sem estar consignado a pessoa
Jfisica ou juridica estabelecida no ponto de destino;

1V - a pessoa fisica ou juridica, em razdo do despacho que promova, de
qualquer mercadoria; e

V - conjunta ou isoladamente, o importador e o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo
realizada por conta e ordem deste, por intermédio de pessoa juridica
importadora (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 95, inciso V, com a
redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 78).

Pardgrafo tnico. A operagéo de comércio exterior realizada mediante
utilizagdo de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem deste,
para fins de aplicacdo do disposto no inciso V (Medida Proviséria n®
66, de 2002, art. 29).

A questdo que se apresenta diz respeito & comprovagdo da efetiva ocorréncia dos
fatos alegados e das circunstincias e providéncias capazes de excluir a responsabilidade do
transportador pelos tributos suspensos pela aplicacdo do Regime de Transito Aduaneiro.

Pego vénia para discordar de parte do entendimento assentado no voto condutor
da decisdo recorrida.

Embora aborde o assunto com precisdo invejavel, o i. Julgador de primeiro grau
interpreta determinados fatos e atribui a eles cercas conseqiiéncias com as quais ndo posso
concordar.

Primeiro, n3o hd como comungar da opinido de que o boletim de pcorréncia
tenha tdo pouco valor enquanto prova da ocorréncia dos fatos alegados, reduzindo-lheao status
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de uma mera declaragdo unilateral e até irresponsével que “prova apenas a comunicagdo de um
crime e ndo a sua ocorréncia’.

E fato que o Boletim nfio é prova definitiva de que os acontecimentos se deram
nos termos em que foram descritos, mas, sem dtvida, ha que lhe ser atribuida, pelo menos, a
presuncdo da verdade, sendo inadmissivel presumir méa-f¢ sem que haja qualquer razdo para
tanto. Esse € um pressuposto inalienavel das relages juridicas. A boa f¢ se presume, o dolo se
prova.

Por outro lado, também nfo ha como aceitar que se exija do administrado
providéncias que estdo fora de seu alcance. O transportador ndo tem competéncia e pode nem
ter interesse imediato na instaura¢do do inquérito policial, ndo podendo lhe ser atribuida tal
responsabilidade. Se a autoridade publica ndo dispde de recursos suficientes para o exercicio
das atividades que lhe sdo cometidas, ndo serd o particular que responderd pela demora na
solucfo das investiga¢des ainda ndo resolvidas.

Noutro giro, como ja se disse, hd que se admitir que a simples declaracdo da
ocorréneia registrada junto & autoridade policial ndo é prova definitiva de que os fatos
ocorreram, O que exige que os autos sejam adequadamente instruidos, com documentagdo
suficiente a comprovagdo da efetiva ocorréncia dos fatos alegados.

Havendo necessidade de complementacdo das provas para melthor instrucéo do
processo, cabe ao transportador, uma vez intimado, a apresentagdo dos documentos em seu
poder ou de terceiros capazes de solucionar a lide a seu favor.

Ante o exposto, VOTO POR CONVERTER o julgamento em diligéncia para
que o transportador seja intimado a apresentar todos os documentos e registros contdbeis e
comerciais relacionados com o fato alegado.

Qualquer documento ou registro poderd prestar-se a tal finalidade.
Correspondéncias trocadas entre o transportador e o importador, entre o transportador e a
companhia de seguro e/ou corretor de seguros, dossié elaborado pela companhia de seguro,
conclusdes da investigagdo policial e tudo aquilo de que o transportador dispuser para fazer
prova de suas alegagdes.

A intimagdo devera ser precedida do encaminhamento do processo a autoridade
langadora, que poderd também ela acrescentar novos elementos de prova ao processo,
escolhidos segundo critérios pessoais, inclusive por meio de exigéncia de documentos
especificos do transportador, ou pela obtengdo de informacdes junto a autoridade policial
sobre as circunstancias em que tais fatos ocorreram, o itinerario escolhido pelo transportador, a
freqliéncia com que eventos dessa natureza acontecem e nos quais a autuada est4 envolvida, as
providéncias ti adas para minimizar o risco. Informag¢des da seguradora sobre a freqiiéncia
desse tipo de o¢drréncia e suas particularidades, tais como resultado das investigacdes, medidas
adotadas (instalagde de GPS, por exemplo) etc.
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