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Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida : PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: FUNDAGAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO
E TV EDUCATIVA

IMUNIDADE TRIBUTARIA

1. Considerando os termos do dispos-
to no artigo 150 da  Constituicgao
Federal, a imunidade tributaria a-
1i prevista nao contompla o Impos-
to de Importagao, nem o Imposto so
bre Produtos Industrializados, in-
cidentes nas operagoes de Importa-
cao.

2. Pecurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis
cais, por maioria de votos, rejeitar a preliminar suscitada pelc su-
jeito passivo e, no mérito, dar provimento ao recurso, nos termos ddg
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidog
os Cons. Humberto Esmeraldo Barreto Filho (Relator) e Fausto de Frel
tas e Castro Neto, que acolhiam a preliminar e, no mérito, negavam
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor oCons.

Joao Holanda Costa.
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FAZEMDG NACLOMAL
la. CAFARS DO TERCEIRO COMSE
FABSTVO: FUNDACAD FADKRE aNCHIETA
DE RADTO E TV EDUCAT YA .

FROCESS0 N
FECLIRSO

COMTRIBUTHTE S
NTRO PAULISTA

For  ocasido do iulgamento do processo em re-
forthnocia, a Lla. Cfmaras do Te e (o Lho de Contribuintes
decidin,  madioritariamente, prover o recurso voluntirio que
integra o actos, onde o suiedlo passivo., na gualidade de
l‘:‘ul‘urmg;:??{c.) mantida poelo Poder FOblioco stadual ., sustenta  sua
imunidade tribuléria, % ieta no artigo 1%0, inciso VI,
Aaldfnea "a' e 22 da ConstituwigXo Federal, inclusive no cpuLe
roapedta A& dncidénc a do Tmposto de Feportagdo e do Fmpos Lo
odutos Industrializados vinculado & operagdo de i~

sobre F
o oy 1o oA v
POrtagac.

Irresignada, a Frocuradoria da Fazenda Macio-
A Camara Superiorv, funda-
Lo do Decreto n.

nal dinlerpds recurso especial a est

mentado no  disposto  artigo 32 dinc
435.304/,7% .,

inicialmente, a recorrente  aos
amar Mieira da Costa o

Reporta-se,
voltos  vencidos  dos Conse :
Flavio antonio Queiroga Mendlovitzy para, em seguida, tecear
wn breve historico sobre a au !,:L.lag;:c?fo v centrada na  exigencia
dos tributos i4 mencionados e resultante do entendimentio de-
fendido : o tambdm pela ora suplicante, de
gque  as disposig mstitucionais que conferem  iounideds
trituctdria & auntuada ndo abrangem os tributos exigidos, por
ndon incidiren estes sobre o patrimbOnio da empr . BUa renda
UL S@rvigo, mas sim sobre o comérocio exterior o a induslria-
izagdo dos produtos por ela adguiridos.

Frara  amparar s defendida, «  recorron e
busoa argumen tos fundados na s Lagdo pertinente, |ombran -
o gue o Sistema Tedbutdario mal define diversos Lnpos-
tos, sem contemplar, porém, a hipGlese de uma tributacio in -

specificamenlte sobre o paltrismdnio, o qual, se ins-
slard, fatalmente, incluido nas vedagdes do artigo
a0 Federal.

Jue, @ certo Que, an mEnoes  na

cidente o
i bulao, o
N0, dnciso VI, da Conslituig

ASELN,  Prosse
interpreta g.‘:ﬁ{m L Lesr s os  impostos sobre o loporta \_';"350 B AW
Direr a dndustrializegdc 180 previstos no ar bigo [53 w AN
sos Low 1M, da ot b g
NN i .,

~ . .
D Federal, o onan tribotam o patri

Fraalvy  disposto no ar bigo 1346, LTT da  Conati
T gda e 1288, conitvjado com o arligo 34, 8 %2 de suas
disposigomns transisbirias, permanece ém Vigonoia a e 19
D L72766, Codigo Vribulario Macional, que, ondguanio instoue
mento capar  de estabelecer as normas gerais da Legial oy )
tributaria, defing o arbigo Léa guer "imposto o5 oo Ty g b
Lo vidisa obrigagdo ten por falo gerador uma siluagdo jindepen
s latal especlficvs, ralaliva ao

dente  de qualguer atividade
corntrilbuin le.,
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foram definidas no CoHdigo Tei-

s arlbigos Lo e 46, inciso
falo gerador do LD a enlrac

Tais = :
butdrio Macional (CTN)Y gue, am
o el 2y respechivamente como
no pals de produtos estrangeiros o do L, vinculado & dme
porta \j.':é?{c) o O desanbarago aduaneiro de teis prodotos.

Fortanto, artioula, so para concrelizar-—se wm
bributo @ fundamental conhecer a nalureza de seuw fato gera-
dar,  a conel A de que nem um nem oulro dos dopostos ora
analisados | » IFL) dncidem sobre o palrimOnio, tal como o
definido  por Pedro Muanes, em lrecho transcrito no  proprio
volo vencedor e reproduzido pela recorrenbe. 5
Ressalta a peliciondria que o Oodigo Tributa
ponal, no LLtulo 1T de sea Tiveo primeiro, denomina-
i tario Macional, discrimina wm a wum os impos-
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o dnclwindo o ITmposto sobre o Comdrcio
sty sobre Prodot Industrializ s Caprd b
G sobre a pr t:)(:m;;ﬁ/c) o oa clronlan
i, Ghvia a sua exclusio do

“uo# o0 Dmpe
IVy gue trata dos Impos
X0 de mercadorias s Pestando, po;
rod de cdimpostos que dntegram o capflulo LIT, gqus trata dos
impostos sobre o Fatrisninio e a renda.
M¥o  obstante o busca-se no volto vencedor umda
interpre .,:S{crj extensiva an concedito de patrimOnio, permitin-
@ entender, em Gl tima and Ba L Lo pagamnen tos
ptos  afetam o patristdnio de gquenm paga, o gue e para
Lal campo de incid@énoia os tribuwlos ora em oud
For todo o exposto, conclui a rece 1ler e
a) dnexiste ai s P dhiredito brasi L1, LUn
imposto : fico sobre o patrimOnios
By no capdtulo dos dimpostos sobre o patrimé-
nio @ a renda Xor os impostos sobre o
propriedade tervitorial pural s sobre a
propeiedade predial e tervilorial urbanag
sobre a lransmissic ¢ bens imdveis o di-
reitos  a eles relativosy sobre a renda o
proventos de quaelguer o oguie o LL
@ o L ndo tem como fato sadlor o pas
brdmimio, & renda ou os servig clo con:
Ly bavdin Le
Aldm desses argumentos, 2 Frocuradoria da Fae
ainda, ao disposio no § 3€ do artligo
prral . onde encontera ¢ ol
dimcia de Leibutos previsbs neosse nesmno
donal nfo poowlondoin ac patrimbdnin, &
refdas e NEm ans ralacionados com a oxploras g;:f?"/a": oli
altividades aoontdmicas loas pelas mesnas normas aplioiveis
A aempreendinen tos privacdos, oo en gue haia contra prostaegdo
O pagadmien bo o o Lag Lfs
agim, ITndaga a recorren
abividade desenvolvida pela Fundagao el Anchieta & des na-
b za soontmi ca,  ow e e mba o proestaglo de on soel wign
Py i oo ?
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3
pods, o conbribulin l @ & tributagdo »ouma vezr nao aloangado
€

imuriidade constitucional pretendida.
nearrando seu arrazoado conclul oa suplic nnlu
gque os bributos ora guestionados nao ¢ anguachram noo cong
Loy dows dmpostos sobre o paltrimbnio, sobre a renda o sobre os
GOV GOS8 gue o suiello pe ivo ndo exerce funedo ti pica ow
axclusivea do '1(:) o Mas sim uma atividade oneéimica, €mn
I(JU/I lLdlade dc:c- agnoocom 4 dnioiative privada, @ gue por
e o ibtabelecida & exiginoia fiscal. nos
l.u,-.! mes da i Law drnstdngi administrativa,
con bras-razdes farecida fla. 176 &
sudvio protesta, |u'x-l iminarmente, contra as
pela Fazenda Macional, posto entendoy
Fowesn & a preguestionada. Argumen ta gue na
Larant fol ; amente reconhecido que & inte -
s o Fundagio instiloida @ manlida pelo Foder Pabl ico,
ando dincluwida entre os destinatdrios da imunidadde prewvis

La no artigo 10 X

peoferida

cda Constituigio Fedoral.,

forma, afirma e boda argumen tag
onado artigo L5G, gue
cons bitucional,
xercida pelo con-
SO aly regues
A mabédris obieto  de

~

R

Dersiaan
alo noe 8 03 do i4 men
‘ vy cee s chmuaniole
da ativid
|

3 Py
i G

2l mln o o
e l‘a(‘,.:iﬂcu"mt'm com oA natu E:
trivinte,  sextrapola os Limites do
ooy, nestas  preliminares Fao
y o i lgamen Lo,
Moy mdyi to, argumenta o empresa que a re
ctante fundamen bar seuw recurso no gue dispde o
Ty oo o e B3L304/79, nao declina am
ARERT ok A E # Lao enguadra-o, dedxando 1o
bem o acdhdrdido recorvido cono contriario & ledi,

03

Chaga

Fente,  nao
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slareoe  a interessada que, na condigdo  de
el ~"~u;”?~((‘r institulda @ mantida pelo Poder Fablico, com a fi-
nalidade de promover ati \-’Zi‘\’.,l ades educativas e culturais atra-
oo radio e da Le 3RO « A CJUEm verdado transmitis pro-
ganda ou receber pa l rocinio, nos i nos do o artigo 13 o pa-
A ‘1":0 vind oo do Decretocled n. 236767, importouw bens o i
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men to de gque a e cida imunidade nao alcanga estes N S I
mas Ao somente agqueles relacionados no cagrd luln LD do
Trdabutsrio b ional, que brata dos doposlos inciden—
e o palrimiinio oore
cas s or b aeea
Pituto da dmunidade, aldém de n
s ded tado

BT F RS TR _;4 by -!"

=

"

e

Lesryedd -

LS

e eato on

Lo e

mento Ligudda com o ins
conrbrar guarida em pialope i donebrinea,
pe b prdprio dudicidrio.




servico pusLico recerat. PROCESSO NQ 10814/006 868/90-13
Acdrdao n®-CSRF/03-02. 064
4
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOAO HOLANDA COSTA, Relator Designado

A Fundagao Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni
cdade tributéria, a fim de nao recolher aos cofres publicos os valores
do Imposto de Importagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados

incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Ccns

tituicao Federal, assim como seu § 292, para embasar sua pretensdao. 0
texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado 3 Unido, aos Estados,
ao UDistrito Federal e aos Municipios

I- .... omissSis ...

“« e LI

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

LN I o o

§ 29 - A vedagao do inciso VI, letra a, é ex
tensiva as autarquias e as = fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablj
C0, no que se refere ao patrimonio, 3
renda e aus servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas de
correntes.

A fiscalizagao, por sua vez, efetuou a autuagao porque ©s
impostos nao estavam enquadrados na expressao "patrimonio renda e ser
vigos" inseridos no texto da Lei Maior.

Ndo houve controvérsia sobre a natureza da instituicdo que
é uma fundagac mantida pelo Poder Publico.

E conhecida a expressao: a Constituicao Federal ndo contém
palavras indteis. Logo, se houve restricio a certos tipos de impostos,
so os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir 8 res
pectiva obrigacao tributédria.

A Constitui¢do € clara: é vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, a renda ou os servigos da Unizo, dos Estados, do Distri |
to Federal e dos Municipios. Tal vedacdo & extensiva as fundagoes ins
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tituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

'Segundo o Codigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im
portacao de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus

trializados nao incidem sobre o patrimonio, sobre a Renda, nem, tam

pouco, sobre os servicos. Um estd ligado ao comércio exterior, 3 pro
tecdo da inddstria nacional. 0 outro se refere a produgao de mercadg

rias no Pais.
Qual a finalidade da imposicdo tributdria, na importagao ,

dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importacao existe para proteger a indlstriana

cional. Sua finalidade e extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudigue’

aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadg
ria produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produtoc importado, acrescido do imposto.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
portacado, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxacao visa a eqliali
zar a imposigao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,tém
0 mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IPI. Se a Fundagao'
fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no Brasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndo so

bre o patrimonio de quem o adquire.
Outro aspecto importante a considerar € o da legislagao or

dindria. O Decreto-lei n? 37/66 diz:
"Art. 15 - E concedida isencao do Imposto de Importacgdo nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re

gulamento:
I - 3 Uniao, aos tstados, ao Distrito Federai e ac:

Municdipios;

I1- as autarquias e demais entidades de direito pi
blico interno

I11-3s instituicoes cientificas, educacionais e de
assistencia social.

imprenss Narcions!
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_Como se vé, o Decreto-lei n% 37/66 foi o instrumento le
gal utilizado para conceder isencoes do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado de inconstitucional.

o Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor
- ro 3 lei editada jd na vigéncia da Constituigdao Federal de 1988. Tra
“ta-se da Lei n? 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

"Art. 19 - Ficam revogadas as isengoes e redugoes do Imposto sobre
aImportagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
cardter geral ou especial, que heneficiam bens de proceden
cia estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas nos
artigos 29 a 69 desta Lei.

N Paragrafo dnico - 0 disposto neste artigo aplica-se as im
portacoes realizadas por entidades da Administragdo Pablj
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isencoes e redugoes do Imposto sobre a Impor
tagdo ficam limitadas, exclusivamente:

I - 3s importacdes realizadas:
a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territorios, pelos Municipics e pelas respectivas autar

quias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituigoes de educa
cao ou de assisténcia social;

c) «.."

Alids, a decisao recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcrevé-la:

"Fundag¢ao Pe. Anchieta, importadora habitual de mi
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pecas, destinados 3 modernizacdo e reaparelhamento, até
19/05/88, beneficiou-se da isengdo para o Il e IPl previs
ta no art. 12 do Decreto Lei n? 1293/73 e Decreto Lei no..
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n? 2434 daque
la data. Passou a existir entdo a Redugdo de B0% apenas pg
ra as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,ndo
mais contempla as partes e pegas, que sO passaram a ter re '
ducado a partir de 03/10/88 com a publica¢do do Decreto Lei
ne 2479,
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Em 12/04/90, com o advento da Lei_ n? 8.032, todas
as isencoes e Redugoes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente 3quelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isen¢do ou Redugdo que beneficie a interes

sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isencao e, ‘depois da Redugao, passou a
invocar a Constituicao Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea
"a", § 29 da Lei Maior que dispoe que a Uniao, os Estados,
os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagoes nao pode
rao instituir impostos sobre o patrimanio, renda ou servi

¢os uns dos outros.

Ora & de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigdao, pretendendo-asg
mente agora, com a revogacao da isengao/redugdo, ou  sera
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde.
com a outra, posto que a interessada ndo faz jus a imunida
de pleiteada, ndo porque nao se reconheca tratar-se  ela
uma fundagao a que se refere a Constituigado, institu{da e
mantida pelo Poder Plblico, no caso o Estado de Sao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagac e o Imposto sobre '
Produtos Industrializados ndo se incluem naqueles de - que
trata a Lei Maior, que sdo tao somente "impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (II) e - "impos
tos sobre a produgdo e circulagao de mercadorias” (IP1) co
mo bem define o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).
Dai a concessio de isengio por leis especificas.

Assim & porque a vedagao constitucional de  insti
tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos consuts
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como
fato gerador o patrimonio, a renda ou os servigos.

A disposicdo constitucional do referido artigo €
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece 0

[3

‘seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi\ R
. ; : : e
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cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimonio,
vale dizer, o que di nascimento & obrigacdo tributiria &
o fato de se ter esse patrimonio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre
da percep¢ao de alguma renda e, finalmente.‘co que tange
aos servigos, a obrigagido tributdria surge em razio da pres
tacdo de algum servigo,

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tagao nao tem como fato gerador da obrigagio tributdria,ne
nhuma das situagpes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terrj
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, ver
bis:

“art. 19 - 0 imposto de competéncia da Unido, so
bre a importacdo de produtos estrangei
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdrio nacional"

Reforga essa posicao o estabelecido no art. 153, da CF quan
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importagdo de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera 3 obriga
¢ao tributdria ndo & o fato patrimdonio, nem renda, ou ser
vigos, mas sim o fato da "importagaoc de produtos estran
geiros"”,

Se outro fosse o entendimento ndo teria a Consti
tuicdo Federal restringido o alcance da imunidade tributd
ria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimonio,
renda ou sérvigos", nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem 3
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigdao Federal de
especificar que ¢ vedagdo de instituir impostos do mencic
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tao somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotagdo de imposto que atinge o pg3
trimonio no sentido de onerd-lo.

Ve-se, pois, claramente que nio se trata disso; a
verdade é que "patrimonio, renda ou servigos" referem-sees
tritamente aos fatos geradores: patrimanio, renda e servj
GOS.
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0 Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172/66),que

regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...

17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na

cional s3o exclusivamente os que constam deste titulo com

as competéncias e limitacdes nele previstas". E, verifican

do-se 0 art. 49 tem-se que "Anatureza juridica especifica!

- do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva

obrigacao..."

Com essas disposicoes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposicoes Gerais

Capitulo II - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo IIl - Impostos s/ o Patrimonio e a Renda
Capitulo IV - Impostos s/ a Producdo e Circulacio

Capitulo V -~ Impostos Especiais

Ao exarminarmos o capitulo IIIl que trata dos "im
postos s/ o Patrimonio e a Renda", ndo encontramos ali os
impostos em questdo, ou-seja o II e o IPI, mas sim impos
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missdo de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza.

Ja no capitulo Il - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na se¢ao I o Imposto s/ a Importacao e no capi
tulo IV, impostos s/ a Producao e Circulacao, o imposto s/
Produtos Industrializados.

Em que pese as consideracoes dos doutrinadores e
das posi¢oes defendidas nos acdérdaos citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente & a determina-
¢ao legal que define a natureza dos impostos em questao
como o imposto de importagac e o imposto s/ os produtos Ip
dustrializados ndo se caracterizam como impostos s/ o pa
trimanio, porquanto a lLei os classifica respectivamente co
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a produ
¢ao e circulagdao, como se verifica pelo exame do CTN, .on
de o primeiro é tratado no capitulo Il e o segundo no capi /)
tulo 1V, nao figurando no capitulo IIl referente a impos
tos s/ o Patrimonio e a Renda".

P
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo cons
ta, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial.

Sala das Sessoes, em 16 de novembro de 1992.

e '@L&Q’z.,,[ (“’V\qL

JOAO HOLANDA COSTA - RELATOR DESIGNADO
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