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1. 0 art. 150, VI, g da LonstltuLgac Fedcral s6 se re- |

fere aos !mJoqfos DObIG 0 atrimonio, a 1ondn cu g
i P B

servigor
2. A isengi- Jdo Imposto de Importuyac s pessoas juridie
cay de Jircito piblico interno e as entidades vincula
das estio reguladas pela Lei n? 80:2/90, quu nao ampa - .-
ra a sitaugao constante deste processo. _ -
3. Negado provimento ao recurso.

vxs&os; relatados e discutidos os presenteslautos

" ACORDAM, os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conse'l;;
lho de Contrlbulntes, por maioria de votos, em negar provimento ao ..

recurso, vencidos os Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto e Luiz =
Antonio Jacques, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. . o

Brasilia-DF, e julho de 1992,
ITAMAR VIEIRA A CO4TA - Presidente

OTACILIO DANT RTAXQ, - Relator -~

RUY RPORIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazendu Nacional
\"Ioln EM : v S .

ko pi: @] ABO 1992 e

PaTtICJPaIdm, ainda, do presente julgamento os. =pyu1ntes Conqblhclzosf

Ronaldo Lindimar José Marton, Jose Theodoro Mascarenhas MenLL Joao
Baptista More:ra ¢ ludalena Perez. Rodrlgues.%-” L
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RECURSO M. 2lt4.762 ACORDAG ba.2301-27.120

RECORRENTE  2FLINDAeMNO FADRE AMCHIETA CEMTRO FaULISTA DE RADIO I
: ™ EDUCATIVA

RECORRIDA sIRF - AEROFORTO INTERMACIONMAL DE SHO FAULO — SF

RELATOR tConselheiro OTACILIO DAMTAS CARTAXD

RE L AT ORr T 0

i recorrente submeteu a despacho aduaneiro a  im—

portagio das mercadorias descritas na DI n. OLGIEP8T registrada
am 10.10.91 solicitando o reconhecimento de imunidade tributd-

ria em relagio aos Impostos de Inportagio (I.1.) e sobre FProdutos
Industrializados ([.F.I1.), com fundamento no artigo 130, item VI,
letra "a", e paragrafo seguntdo da Constitwigdn Federal o na Led
n. $.849/67. que a instituin como fundagfo.

Em ato de confertncia aduaneira, a fiscalizagio
entended que & recorrente n¥o estava amparada por imunidade, e
Tavrow o Auto de Infraciio de fls., para exigir o recolhimento do
crédito tributdrio correspondente ao Imposto de Inportag¥o(l.l.)
@ do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.F.T.). sem apli-
cagdo de qualguer penalidade.

Fegularmente idntimada, & recorrente  dimpugnou &
existtncia fiscal, alegando, em resumo, ques

a) 0 Auto de Infragdo ¢ insubsistente por falta de
fundamentacio legals

) A naorma constitucional invocada trata de dmuni-
dade reciproca entre a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal & os
Municipios. de qgue se beneficiam, também, &s autarquias e &s fun-
dagffes instituwldas & mantidas pelo Poder FAblico, no gue se refe-
e a0 patrimtinio, & renda o 209 servigos, vinoculados a suasg fi-
nalidades egsenciais ou As delas decorrentesy

' c) A recorrente, na condigfo de fundagio mantida
pelo  poder puablico, tendo como finalidade precipua a transmnissdo
dee  programas educativos e cultuwrais por radio e televisfio, estd
abrangida, via essa vedagdo consltitucionaly

d) Em abono a postulagiNo, cita juwrisprud@éncia do
Supreme Tribunal Federal @ da doutrina gque incluemn os Impostos de
Importagfo (I.I.) e sobre FProdutos Industrializados (I.F.I.) como
tributos incidentes sobre o patrimtnio, em sentido latoj

Ao apreciar a impugnacdo, a AFTN awtuante, em suas
informaclies de fls., nropds a manutengdo do Auto de Infragdo.

A agXo fiscal foi jdulgada procedente, em primeira
inst®ncia. A avtoridade singular, funda sua decisXo  basicamente
no  argumento de que o Imposto de Importagfo (L.l.) & o Imposto
sobre Frodutos Industrializados (I.F.I.), ndo se inseram na cate-
goria dos impostos sobre o patrimdnio, renda oun servigos, mas na
categoria dos impostos sobre o coméreoio exterior @ sobre a produ-
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o e circulagdo de sercadorias, conforme definigdo adotada pelao
Codigo Tributario HMNacional. Fortanto, a vedagdo constitucional
contida no artigo 200, da Constituig®o Federal, de instituic im-
posto sobre o patrimbBnio, a renda & 08 servigos., diz respeito ax-
clusivamente dos tributes que tém como fato gerador o patrimfnio,
a renda & 08 servigos.

f recorrente intimada da decisdio de primeira ing-
ttncia, tempestivamente, recorre. Mas suas razies de recurso,
raafirma, apoitada em juwrisprudéncia do Supreme Tribunal Federal,
a espoijada tese de gque no conceito de impostos incidentes sobre o
patrim@nio., s incluem o Imposto de Importacdo (I.1I.) e o Imposto
sobre Frodutos Industrializados (IJPJX.0). vinculado & importagdo.

E o relatdrio.
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Rec.l14.762
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A presente lide teve origem com o advento da
Lei n. 8.032. de 12.04.90, que revogou todas as isengbes o
redugfes, aquela dpoca, vigentes, restringindo-as unicamente
A eleitas pelo nove texto legal, e deixando a recorrente,
em particular, ao desamparo de qualquer beneficio fiscal na
importacan de magquinas, aparelbhos, equipamentos @ instrumen-
tos, bem como de acedasGrios, partes, pegas, componentes e
sobressalentes.

A recorrente sempre se beneficiara das isen—
goes do Imposto de Importagas (I.1),e Imposto sobre Froduwtos
Industrializados (l.F7.1.), previstas no artigo 1. do Dec.led
n. 129353793 e Dec.ied n. 1.726/79, e posteriormente da redu-
gao de BOX para as maquinas, equipamentos, aparelhos & ins-
trumentos. concedida pelo Dec.lei n. 2434, de 19.04.88, ben
como  da redugao sobre partes, pegas., componentes,acessdrios
e sobressalentes concedida pelo Dec.lei n. 2479, de 03.10.88

Desamparada pela legislagao ordindria, magnd-
nima em isengoes plenas ou parciais, por ocasiao da importa-
ga habitual dos citados bens, a recorrente passou  pleitear
o reconbecimento de imugvidade tributdria invocando em  sew
favor o artigo 150, item VI, letra "a", pardgrafo sequndo
da Constituigao Federal, ipsis literis:

"art., 150 - Sem prejiuwizo de outras garantias
asseguradas ag contribuinte, é vedado A
Uniaon., aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I = soe OMiSBiSee.

VI ~ Insatituir impostos sobres

a} patriminico, renda oW B@rVIEOS, WS dos
outros.

2. = A vedagao do inciso VI, a, ¢ extensiva
as auvtarguias e s fundagoes institulidas
@ mantidas pelo Poder Pablico.no que &
refere patrintnio, & renda e aos servi-
cos,. vinculados as  suas finalidades
essenciais ou s delas decorrentes.”

A administragao fazenddria negou guarida ao
pleito da recorrente, pois entendeu que a imunidade recipro-
ca — wvedagao constitucional de instituir impostos sobre o
paltrimbnio, renda ouw servigos, uns dos  ouwtros (Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) -~ estd vincwlada as ca-
tegorias tributdrias de impostos definidas em razao do oblie
to de dincidéncia tributdria, de gue trata o Tihiuwlio ILY do
CuTuN. @y especificamente, seu Caplitulo 111, gue agrupa os
impostos sobre patrimtinio @ a renda. Apesar, de tratar-se de
fundagas  institulda @ mantida pelo Poder Fublico, no caso o
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Egtado de Sao Pauwlo, o Iaposto de Inportagag (1.1.) @ o Im~
posto sobre FProdutos Industrializados (L.F.L.). nao se in-
cluem dentre os impostos, in casu, destacados pela Consti-
twigan Federal, gue sao exclusivamente os impostos sobre o
patrimtinio, rendsa ow servigos, porguanto se enquadram nos
Capitulos I e IV, gue agregam os impostos sobre o comédreio
exterior e os impostos sobre a produgan e circulagao de mer-—
cadorias, respectivamente. Dal decorre que a vedagao congti-
tucional contida no artigo 150, da Carta Magna, nao & ampla
neam  irrestrita, pois se cirounscreve aos impostos gque tem
comg  fato gerador o patrimbnio, a renda ou os servigos.
inmposto de Importagao (f.1.) nao tem como fato gerador da
obrigagan tributdria, nenhuma das hipdteses de incidéncia
referidas, haia vista gque o fato gerador desse imposto &  a
entrada de produtos estrangeiros no territdrio nacional,
conforme dispoe o artigo 19, do C.T.M. For outro lado, o Im-
posto sobre Frodutos Industrializados (I1.F.1.), tem seu fato
gerador definido no artigo 44 do CuT.M., ccorrendo quando da
salda do produto industrializado do estabelecimento indus--
trial, importador., comerciante ou arrematante, ow quando de
procedéncia  sstrangeira, no sew desembarago scduaneiro, ou
ainda na sua arrematagan, quando apreendido ou abandonado e
levado a leilao.

A recorrente se contrapos argumentando que os
actOrdaos reiterados do Supremo Tribunal Federal, fazem Gdu-
risprudéncia no sentido de gque a imunidade prevista no arti-
go 1850, da Constituigao Federal., alcanga o Imposto de Impor-—
tagao (I.1.) & Impostlo sobre Produtos Industrializados
(I.F.T.), vincwlado & importagao, porgue a palavra "PATRIMO-
NIG" empregado na norma constitucional nao leva ao entendi-
mento de exceptuar agqueless impostos.

A simples afirmagao — magister dixit - de que
a palavra "PATRIMONIOY enpregada na norma constitucional nao
¢ suficiente para garantir imunidade tributdria ampla e geo-
ral., afastado do campo de incidéncia o Imposto de Importagao
e o Imposto sobre Frodutns Industrializados, pois carece de
fundamento e agride toda sstrubwra Lagica que preside o]
sistema tributdrio nacional.

0 Titulo VI, da Constituigao Federaly, trata
da Tributagao & do Orgamento, donde se depresnde gue o con~
ceito de patrimonio estd no ordenamento juridico tributdrio
constitucional, nao cabendo julgador eleborar wm conceito
eapecial de patrimOnio. tao late ouw largo, gque avangando so-
bre todos os campos de incidéncia tributdria, anule a espe-
cifidade dos demais tributos. 0 conceito juridico tributdrio
tema  suas nas Ffronteira bem delimitadas no contexto especi—
fico da lei positiva complementar ~ 0 Codigo Tributdrio Na-
cional. Também, nao hd de se confundir efeitos patrimoniais,
de carater radicalmente oneroso, por ocasiao do cumprimento
de qualquer obrigagao tributaria com os impostos agrupados
na categoria de impostos incidentes sobre o patrimtinio,
atraves do critério classificatdrio adotado pelo C.T.M., que
#a do ponto de vista téenico -~ Jurddico, valido & consisten-
te.
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A leoislagan ordindria desde do Dec.lei n.
37766, foi o instrumento legal wtilizado para conceder isen-
goes o redugoes de impostos, ou seia de Impostos de Impor-
tagan e de Impostos sobre Frodutos Industrialilzados, na Im—
portacao de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipanentos
e respectivos acessdrios, pegas, partes e sobressalente. 0
Lei n. 8.032, de 12.04.90, no artigo 2, inciso I, letra e,
raproduz a legislageo anterior, beneficiando & Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, incluindo as auwtarguias.
Entretanto, omitindo as fundagoes, como beneficidrias do fa-
var disencional.

For isso, diante da legislagao positiva atual
vigente, nao héd como reconhecer & recorrente iounidade tri-
butaria, na importagao de bens, para desobrigd-la do paga-
mento do  Imposto de Laportagac (I.I.) e do Imposto sobre
Fraodutos Industirializados (I.8F.1) vincuwlado & importagao,
sob pena de se subverler—-se todo ordenamento juridico disci-
plinador da imunidade constitucional e das isengoes.

Fatrimbnio na conceituagao dos nossos melho-—-
res duristas & entendido como wna universalidade, um coniun—
to de bens direitos ¢ obrigagoes, crdditos e débitos. Orla-
ng Gomes, in Introdugac ao Direito Civil, define patrimOnio:s
"Tada pessoa tem direitos e obrigagoes pecuniariamente apre-—-
cidveis. Ao complexo desses direitos e obrigagoes denomina-
s@, patrimtnio. Nele soe compreendem as coisas, os crdditos,
e 0% débitos, enfim as relagoes Jjurlidicas de conteddo econd-
mico, das quais participe a pessoa, aliva e passivamentie. ()
patrimtinio & em sintese, "a representagac econtimice da pes-
Hsoa" .

FatrimBnio, segundo o Vocabulario Jurildico de
Flacido e S8ilva. ¢ o seguinte: "Fatrimbnio. Mo sentido Juri-
dicosseia civil ou comercial ,ou mesmo no sentido de direito
publico, patrimonio entende-se o conjunto de bens, de direi-
tos & obrigagoes. apreciavels economicamente, i.e., em  di-
nheiro, pertencentes & uma pessaa natwral ou Juridica. e
constituindo uma universalidade".

Evidentenente, o CoOdigo Tributidrio Nacional,
ac criar imposto sobre o Patrimtnio, nao utilizou o conceito
de patrimbBnio como uma universalidade, pois assim estariamos
nas fronteiras do imposto Gnico. O CLT.N. elegeu apenas al-
guns alementos ou ativos que compoe o patrimbnio, para fins
incidéncia tribuwtdria. Veiamos: ao instituir o Imposto sobre
& Fropriedade Territorizl Rural elegew como fato gerador  a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse que imdvel por natu-
rezay,  como definido na iei civel: quando ao Imposto sobre a
propriedade Praedial & Urbana, fol eleito como fato gerador,
a proprisdade, o dominio atil ow a posse de bem imdvel por
naturgza ou por acessan flsica, como definido na lei ciwvil,
localizada na zona urbana do Pupicipio, @ finalmente ao fun-
dar o Imposto sobre a transmissac de Bens Imdveis e de  Di-
reitos a eles Relativos, fixouw como fatoe gerador a tranemis-—
sat, a gqualguer tltulo, da propriedade ouw do dominio Gtil de
bens  imdveis, por natureza ou, acessao flsica, como defini-
dos na let civil & tambdm., a ftransmissan, a gualquer titulo,
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de direitos reais sobre imndvelds, exceto os direitos reais de
garantia e ainda a cessao de direitos relativos as transmis-
soes referidas anteriormento.

Fortanto, os impostos sobre o patrimnio, na
concettuagao da lei positiva, isto &, do C.T.M., a0 08 aci-
ma enwumerados @ nenhum ouwtra mais.

Diante o axposto, MEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, 1% de maio de 1992.

CARTAXD




