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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSLLHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
dmsm

Semao do, 14 de maio 4 097 ACORDAO N.o°__301-27.010
Recurso n.° : 114.723 - Processo n? 10814-007571/91-19
Recorrente ¢+ FUNDACAO PADRE ANUiIEl'A CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVA

Recorrida ¢ IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

IMUNIDADE. ISENCAO.

1. O art. 150, VI, "a" da Lonst1tu1gdo Federal so se re
fere aos Jmpostos sobre o patrimonio, a renda ou os
servigos.

2. A isenciao do Imposto de Importdgdo ds pessoas Jurl-
dicas de direito publico interno e as entidades vin-
culadas estdo reguladas pela Lei n? 8032/90, que nao
ampara a situacdao constante deste processo.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primecira Camara do Teérceiro Conse
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao-
recurso, vencidos os Cons Fausto de Frcitas e Castro Neto e Sandra
Miriam de Azevedo Mello, na forma do relatdério e voto que passam a
integrar o presente Julgado.

14 de maio de 1992.

»

Brasilia-D

ITAM EJRA DA COSTA - Presidente e relator

RU
dissno be: 24 JUL 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
Ronaldo Lindimar José Marton, José Theodoro Mascarenhas Menck, Otacilio

Dantas Cartaxo, Fausto de .Freitas e Castro Neto.e Jodo Baptista Morei-

ODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nacional

ra. Ausente o Conselheiro Luiz Antonlo Jacoues.
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. *PA Fundagdo Padre Anchieta submeteu a despacho aduane:ro,atra.i
‘vés da Declaracao de Importagao - DI n® 054386 reglstrada emg4.10.91 . ¢
partes e pegas para transmissores, plelteando, na ocasiao, © reconhec1megl*
to da 1mun1dade trlbutarla prev1sta no’ art lSQ.;ztem VI, letra "a" e § 2¢. -

o e

do mesmo artlgo.m

. ) 4 E Em ato de conferencia documental a,'fist:aliza(;éo entendeu que.
a importagao nao: estava amparada por imunidade. A materla seria de 1sen-f

‘ ¢do, mas no ;presente caso nao poderia ser invocado esse beneficio flscal
por se'tratér de partes e pecas o que nao esta previsto no Decreto-lei n9:
2434, de 19505.89. Em conseqiiéncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.:
o1. ' R - g

) t A autuada apreg;étou,tempestivamentei impugnaqéo,onde prggk.
" menta, ‘em resumo, que: ' o
§ a) é fundagao instituida e mantlda pelo Poder Publico, '1no:¥
caso o Estado de Sdo Paulo; v
g b) o Auto de Infragao é insubsistente em seu mérito por fal-.

ta de fundamentagao;

- . i €) o imposto de importagdo e o IPI, sdo impostos sobre o pa-
* triménio. Afvedaqéo constitucional de instituir impostos sobre o patriméfa
nio, renda gu servigos de que trata o art. 150, inc. VI alinea "a", § '29f
da CF, é estendida as autarquias e fundagdes instituidas e Jmantidas pelo%;

Poder Publzco desde que aquele patrimonio, renda ou serv1¢os esteJa v1ncu

lado a suas finalidades essenciais; ‘ S : _ ;@
; d) a interessada , na condigao de fundagao mantida : pelqﬁ
poder  publico, tendo por finalidade a transmissdc de programas educa-..

tivos e culturais por Rddio e TV, estd abrangida por essa vedagao cong
titucional;i ' ; - -
! e) a fim de embasar suas alegagdes, cita jurisprudéncia, alémf
de doutrlna'que incluem o impgsto de 1mportaqao e o IPI como tributos 1n-£

c1dentes sobre o Patrlmonlo.
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'AFTN autuante, em suas informagoes de;flsﬁ,propés a%‘mangi,
: ‘ ot Troape e e Lo . . o S

‘tengao doiAuto de Infragao. .= ..o, g%ps;;"T o S ~§g S

[

agao fiscal foi Julgada procedente em 18 Instancxa com a"

wImunidade Tributdria. Importagao de mercadorias por enti
dade fundacional do Poder Publico. O imposto de importa;-
Gao e o imposto sobre produtos industrializados ndo inci-
dem sobre o patrimdonio, portanto, nao estdc abrangidos 93 
vedagdo constitucional do poder de tributar do art. 150?}
inc. VI, alinea "a", § 22, da Constituigdo Federal.

- ACKO FISCAL PROCEDENTE".

Inconformada, com guarda do prazo legal, a autuada recorre'a

1.

g

E fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico Esta

dual, com;a finalidade de promover atividades educativas e culturais atra
vés da rddio e datelevisdo. Esta qualificagdo ' foi provada com a juntadada
Lei da Assembléia Legislativa de Sao Paulo que'autorizou?sua instituicéof

P S

2.

‘com oS decretos que formalizaram sua instituigao e atos outros do Poder Exe:

: cut;vo, provendo~-lhe, anualmente, dotagao orqamentarla.

Concessionaria de servigos de radiodifusao educativa, de

sons e imagens (televisao) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTU
RA DE -SKO PAULO e a RADIO CULTURA DE SAO PAULO, esta em vdrias fre-

- quencias., i‘

]

3.
.substltu1qao e modernlzacao dos equlpamentos com os quais promove emig-
-soes de radio e televisao, importa com habltualldade bens do exterior -,

&

No exercicio rotineiro de suas atividades de manutengao ,

destinados a essas finalidades, que sao, para ela, essenciais, pois decor

:m» T

>4.
tos na documentaqao especifica, requereu o reconhecimento de sua 1muglda-
de e, de conseguinte, sua exoneragao do pagamento dos Impostos de Importa

'srentes dos proprlos objetlvos para que foi 1nst1tu1da° radiodiﬁuséo educa

RSP
hX

.. g
Ao submeter a desembarago, neste processo, oS bens descri

cao e sobre Produtos Industrializados, com fundamento dlxeto na Constitui

Gao da Republlca.

>

5.

A imunidade, . contudo, foi negada a recorrente na . deciséo

ora atacada. Como os fundamentos em que se louva nao _encontram guar1da na

¥
ei Mazorf na dicgao, alias, de~seu intérprete maximo e def;n;txvo. o Pre
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torio Excelso confia a recorrente em que sera reformada. o ‘g;f
-.l 3 : ° ]
46. Tal como hoje as fundaqoes 1nst1tu1das e mantidas pe;o;_

Poder Publico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimonio, ren--
da e servigos, as instituig@ﬂg de educagao ou de assisténcia social  jé
a desfrutavam no regime constitucional anterior. mantido no atual, e tam
beém em relagdo a impostos sobre seu “"patrimonio, renda ou servigos"”. '

7. Suscitada a duvida, em relagao a essas instituigoes, sobre'

'se a imunidade alcangava os Impostos de.Importacaoie 1PI, vigente o Cddji

go Tributdrio Nacional que nao incluia esses tributos entre aqueles "so-.Wf

bre o patrimdnio e a renda", assim decidiu repetidas vezes, o SUPREMO TRL"
BUNAL FEDERAL: ' ’

ﬁ"IMPOSTOS IMUNIDADE. o
‘ - ;__Imunldades tributdrias das instituigdes de assisteéncia SO

“cial (constituigdo, art. 19,1II, letra g). NAO HA RAZAO Ju-
/ RIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE IMPORTACAO E O -
: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTO  NAO ., -
LEvA O SIGNIFICADO DA PALAVRA "PATRIMONIO", EMPREGADA 'PELA.-

- NORMA CONSTITUCIONAL, SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO Ex-
- ( Recurso Extraordinario 88.671, Relator Ministro Xavier de’

Albuquerque, la. T., 12.6.79, D.J. de-3.7.79, p.  5.153 /
» 5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 90/263.)

s o 2 w:vt,zmu

- tituigoes de assistencia social ( Constituiqéo‘Federal,art{ 
19, III, letra "c"). A PALAVRA "PATRIMONIO" EMPREGADA NA

()

TRIALIZADOS. Recurso Extraordindrio conhecido e provido".

( Recurso Extraordinario 89.590-RJ, Relator Ministro Rafaelf
Mayer, la. T., 21.8.79, em Revista Trimestral de Jurispru =
déncia, 91/1.103.) ' ‘ '

ARG s S AT 4

igual controvérsia em relagdo &s pessoas politicas e as au-

' TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO". ‘. g e 34

_"IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: - Imunidade tributdria das ins

e
b
[

| NORMA CONSTITUCIONAL NAO LEVA AO ENTENDIMENTO DE EXCEPTUAR |
-0 IMPOSTO DE IMPORTAGAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS  INDUS-

8. Como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de 3f

tarquias, imunes também, pela Constituigao de 1969, en relagao apenas a

seu patrimdnio, renda ou servigos, em evidéncia de que nao deixou a Fa-

lzenda de lhes reconhecer a imunidade em relagdo aos impostos sobre comer .

us

io exterzor.-Se .0 fez em relagao as 1nst1tu1goes de educagao ou de. .assis .

imprensa Necional S /
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Conselheito: ltamar Vieira da Costa, relator:
; » : o

i

A Fundagao Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imunj

dade tributdria, a fim de nao recolher aos cofres piublicos os valores
do” Imposto de Importagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes.

A recorrente invocou o.art. 150. item VI, letra "a" da Cons
tituigdo Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensdo. 0
texto constitucional é o seguinte:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, é vedado 3 Unido, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios
I= coee OMISSIS cewo

sese T o

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou seryicos.tuw dos outros.

§ 2e - A vedagao do inciso VI, letra a, é ex

tensiva as autarquias e 3s * fundagoes ",
> instituidas e mantidas pelo Poder Publl
}‘ ‘f\\\\ co, no que se refere ao patrimonio, & -
; _ renda e ags servigos, vinculados a suas -
% | finalidades essenciais ou as delas deg %.
P correntes. At
§ A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuagao porque os~$f

impostos n3o estavam enquadrados na expressao "patrlmonxo renda e seL
vxcos" inseridos no texto da Lei Maior.

4 Nao houve controvérsia sobre a natureza da 1nst1tu1cao que

é uma fundagao mantida pelo Poder Publico.
i

wd.

t: E conhecida a expressdo: a Constituicdo Federal nao contém

Rec. 114.723 =62

palavras inlteis. Logo, se houve restrigio a certos tipos de impostos, .

sO os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgxr a res

pectxva obrxgacao tributdria.

A Constxtuxcao e clara: ¢ vedado 1nst1tu1r impostos sobré”

o patrimonio, a renda ou os servigos.da Unido, dos Estados, do Distrj
to Federal e dos Mllnﬂl"“ ntme  Tat yadzeTa 8 pusarelus Yo FondanrTae fee

"

Lot
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tituidas-e mantidas pelo Poder Piblico.: Sl I

" Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im *
portacao de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus
trializados ndo incidem sobre o patrimonio, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servigos. Um estd ligado ao comércio exterior, 3 pro
tecdo da industria nacional. 0 outro se refere a producao de mercadg
rias no Paas.

. Qual a finalidade da imposigao tributdria, na importagdo ,
dos referidos tributos ?

0 Imposto de Importacdo-existe para proteger a inddstriang
cional. Sua finalidade é extrafiscal. '

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudique’
aqueles produtos similares produzidos no Paas.

i Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadg
ria produzida. no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor seme
lhante ao produto importado, acrescido do imposto. ‘

- 0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na |
portagdo, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxagao visa a eqlali
zar a imposigao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro.tém
o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IP]. Se a Fundagio'
fosse adquirir mercadoria identica produzida aqui no Brasil, teria que
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndao sg
bre o patrimanio de quem o adquire.

ul
a

Outro aspecto importante a considerar € o da legislagdo or
dindria. 0 Decreto-lei n? 37/66 diz: |

, "Art. 15 - € concedida isencio do Imposto de Importagdo nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento: B

I - 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ac:

| Municipios;

I1- 3s autarquias e demais entidades de direito pg
blico interno

111-3s 1nst1tP1coes cientificas, educacionais e de
assisteéncia social. '

L e AR At % 06 A ELA NI S8 NGO TN S WO A W
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©  Como se vé, o Decreto-lei nt 37/66 foi o instrumento . le
gal utilizado para conceder isengoes do imposto quando as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar
tigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele
inquinado. de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor
ro 3 lei editada jd& na vigencia da Constituigdo Federal de 1988. Tra
ta-se davLei n® 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

~"Art. 192 - Ficam revogadas as isengoes e redugdes do Imposto sobre
a Importagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de
cardater geral ou especial, que beneficiam bens de procedén
cia estrangeira, ressalvadas as hipoteses previstas nos
artigos 2° a 69 desta Lei.

~ - Paragrafo Unico - 0 disposto neste artigo aplica-se as im
portagoes realizadas por entidades da Administragdo Piblj
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isengpes e redugoes do Imposto sobre a Impor
tagao ficam limitadas, exclusivamente:

-1 - as importagoes realizadas:
a) pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territdrios, pelos Municipics e pelas respectivas autar
quias; ' :

b) pelos partidos politicos e pelas instituig¢des de educg
¢30 ou de assisténcia social;

) oo

Alids, a decisdo recorrida foi fundamentada de forma bas
tante clara e correta. Por isto considero importante transcrevé-la:

"Fundagao Pe. Anchieta, importadora habitual de mj
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
‘e pegas, destinados 3 modernizacio e reaparelhamento, até
19/05/88, beneficiou~se da isengao para o Il e IPl previs
‘ta no art. 1% do Decreto Lei n® 1293/73 e Decreto Lei nt..
'1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n® 2434 daque
la data. Passou a existir entao a Redugao de BO0% apenas pg
ra as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,n3o
mais contempla as partes e pegcas, que sO passaram a ter re. .

dugdo a partir de 03/10/88 com a publicagao do Decreto Lei
" 2070
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Em 12/04/90, com o advento da Lei_nt® 8,032, todas
as isengoes e Redugdes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente 3quelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isen¢cdo ou Redugao que beneficie a interes
sada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isengdo e, depois da Redugdo, passou 3
invocar a Constituic3o Federal, pretendendo o reconhecimen
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, ~ alinea
"a", § 2° da Lei Maior due dispoe que a Uniao, os Estados,

os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagoes ndao pode .

rao instituir impostos sobre o patrimdonio, renda ou servi
¢os uns dos outros. '

Ora é de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigdao, pretendendo-asg
mente agora, com a revogacao da isengdo/redugdo, ou  serd
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se confunde

com a outra, posto que a interessada ndao faz jus a imunidg

de pleiteada, nao porque ndao se reconhega tratar-se  ela
uma fundagao a que se refere a Constituicdo, institu{da e

mantida pelg\Puder Piblico, no caso o Estado de Sdo Paulo, .

mas sim porque o Imposto de Importagao e o Imposto sobre '
Produtos Industrializados n3o se incluem naqueles de . que
trata a Lei Maior, que s3ao t3ao somente "impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos", por se tratarem respectiva

mente de "impostos s/ o comércio exterior" (I1) e - "impos °.
tos sobre a produgao e circulagao de mercadorias" (IPI) co Q.

mo bem define o Codigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).

Dai a concessdao de isencao por leis especificas.

Assim é porque a vedagao constitucional de inst]

tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos consubs
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem - como
fato gerador o patrimonio, a renda ou os servigos.

A disposicdo constitucional do referido artigo &

inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece o

seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi -
’ . . I ol



0

Rec. 114.723 -10-

SERVICO PUBLICO FEDERAL . : Ac. 30 1 -27.010

cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimdnio,

vale dizer, o que dé nascimento 3 obrigacdo tributiria &
o fato de se ter esse patrimonio; quando se refere a impos
to incidente sobre a renda, significa imposto que decorre

da percepcao de alguma renda e, finalmente.'no que tange

aos servigos, a obrigagdo tributdria surge em razio da prqa
- tagao de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de  impor
tagao nao tem como fato gerador da obrigagdo tributdria,ne
nhuma das situagnes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
torio nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, vep ,

bis:

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da Unido, sg-
bre a importagdo de produtos estrangej
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territério nacional"

Reforga essa posxcao o estabelecido no art. 153, da CF quan
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se retg
rir no seu inciso I aos impostos sobre importagdo de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obriga’
¢do tributdria ndo é o fato patrimonio, nem renda, ou ser
vigos, mas sim o fato da "importagao de produtos \\\sstrag
geiros".

Se outro fosse o entendimento nEo teria a Constj
tuigdo Federal restringido o alcance da imunidade tributi
ria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimdnio,
renda ou sérvicos". nos precisos termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem 3
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigcao Federal de
especificar que ¢ vedagao de instituir impostos do mencig:
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tao somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimonio, dando a conotagdao de imposto que atinge o pa
trimonio no sentido de oneréd-lo.

Vé-se, pois, claramente que ndo se trata disso; a - .if

verdade é que "patrimdnio, renda ou servigos" referem-sees |
(&P tritamente aos fatos geradores: thrimanio. renda e servi

cnes
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0 Coédigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172/66),que.
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdrio na
cional s3o exclusivamente os que constam deste titulo com
as competgncias e limitagdes nele previstas". E, verifican
do-se o art. 4° tem-se que "Anatureza juridica especifica'
do tributo é determinada pelo fato gerador da  respectiva
obrigacao..."

Com essas disposigoes, o CTN, ao definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposigoes Gerais
Capitulo Il - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo IIl - Impostos s/ o Patrimonio e a Renda

Capitulo IV - Impostos s/ a Produgdo e Circulagio
Capitulo V =~ Impostos Especiais
Ao exarminarmos o capitulo IIl que trata dos "im

postos s/ o Patrimanio e a Renda", nao encontramos ali os
impostos em questdo, ou'seja o II e o IPI, mas sim impos
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trang
missdo de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza.

Jéd no capitulo Il - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na se¢ao I o Imposto s/ a Importagdao e no capi
tulo IV, impostos s/ a Produgao e Circulacao, o imposto s/
Produtos Industrializados. '

Em que -pese as consideragoes dos doutrinadores e
das posigpes defendidas nos acdrddos citados pela interes
sada, o que se deve considerar efetivamente é a determina-
¢30 legal que define a natureza dos impostos em questdo -
como o imposto de importacio e o imposto s/ os produtos lp
dustrializados ndao se caracterizam como impostos s/ o pa
trimanio, porquanto a Lei os classifica respectivamente cg
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a prody
¢ao e circulagdo, como se verifica pelo exame do CTN, opn
de o primeiro é tratado no capitulo Il e o segundo no capj
tulo 1V, ndo figurando no capitulo IIl referente a - impos ~

+ae e/ A Patatimmrta & 2 DanAal
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo cons
ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sepsoes, em 14 de maio de 1992.




