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Semio de_ 23 de julho 4449 92 ACORDAQ N 501-27.131
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Recorrente ; FUNDAQAQ PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVA |
Recorrida : IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULQ.i

IMUNIDADE. ISENCAO.

1. 0 art. 150, VI, "a" da Constituigdo Federal sé se re- .-
ferc aos 1mpostos sobre 0 patrlmonlo, a renda ou os
'serv1gos : e

2. A isengdo do Imposto de Importacgdo is pessoas juridi-
cas de direito plblico interno e as entidades vincula - -
das estdo reguladas pela Lei n? 8032/90, que nao ampa . i,
Ta a situacdo constante deste processo. - Vo

3. Negado provimento ao recurso. '

VIST0S, relatudos e discutidos os presentes autos,

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse ..
lho de Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em negar provimento ao .-
recdurso, vencidus os Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto e Luiz
Antonio Jacques, na forma do. rulatorlo e voto que passam a integrar -5

o presente julgado.

Brasilia-DF, fem 23 de julho de 1592.

ITAMAR VIEIRA

IGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Na01onal
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Participaram, ainda, go presente Julgamento os seguintes Conselheiros:

Ronaldo Lindimar Jose Marton, Otacilio Dantas Cartaxo, Jodo Baptista
Moreira e Madalena Perez Rodrigues.
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MEFP - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RECURSO N2 : 114.766 - ACORDAO N2 301-27.131-
RECORRENTE : FUNDAGCAO PADRE ANCHIETA

RECORRIDA : IRF/AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

RELATOR * Conselheiro JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK
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A Fundagdo Padre Anchieta. submeteu a despacho aduaneiro,atra
ves da Declaragao de Importagao - DI ne 063449 registrada em 14.11.91: ,.
partes e pegas para transmissores, pleiteando, na ocasido, o reconhecimen
to da imunidade tributdria prevista no art. 150, item VI, letra "a" e § 2¢

do mesmo artigo.

- Em ato de conferéncia documental a fiscalizagao entendeu gque
Ta importagdo n3o estava amparada por imunidade. A matéria seria de isen- .
¢d0, mas no presente caso nao poderia ser invocado esse beneficio fiscal
~ por se tratar de partes e pegas o que ndo estd previsto no Decreto-lei n®
2434, de 19.05.89. Em conseqiuéencia, foi lavrado o Auto de Infragao de £ls.

01.

A autuada apregyﬂtou,tempestivamente, impugnagdo onde  argu.
menta, em resumo, gue: ’
a) é fundagdo instituida e mantida pelo Poder Piublico, no

caso o Estado de S3o Paulo:
b) o Auto de Infragaoc € insubsistente em seu mérito por fal-

ta de fundamentagao;

- c) o imposto de importagdo e o IPI, sao impostos sobre o pa-
~trimdnio. A vedagdo constitucional de instituir impostos sobre o patrimo-
nio, renda ou servigos de gue trata o art. 150, inc. VI alinea "a", § 2¢
da CF, e estendida as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico desde que aquele patrimonio, renda ou servigos esteja vincu

lado a suas finalidades essenciais;

d) a interessada , na condigao de fundag3ao mantids pelo
poder  publico, tendo por finalidade a transmissac de programas educa-
tivos e culturais por Radio e TV, esta abrangida por essa vedagao cong
titucional; -

e) a fim de embasar suas alegag¢®es, cita jurisprudencia,além
de doutrina gque incluem o imposto de importagdo e o IPI como tributos in-

cidentes sobre o Patrimonio.

Impranaa Naclonel
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'

A AFTIN autuante, em suas informagoes de fls.,propdés a many

tengdo do Auto de Infragao.

A agao fiscal foi julgada procedente em 18 Instancia com a
sequinte ementa: '

w«Imunidade Tributaria. Importagao de mercadorias por'entl
dade fundacional do Poder Piblico. O imposto de importa -
¢330 & 0 imposto sobre produtos industrializados n56 inci-
dem sobre o patrimonic, portanto, nao estdo abrangidés na
vedagao constitucional do poder de tributar do art. 150 ,
inc, VI, alinea "a", § 22, da Constituigdoc Federal.

ACKO FISCAL PROCEDENTE". l

Inconformada, com guarda do prazo legal, a autuada recorre a

este Colegiado enfatizando o seguinte:

1. £ fundag3o instituida e mantida pelo Poder Publico Estg
dual, com a finalidade de promover atividades educativas e culturais atrg
ves da radio e datelevisao. Esta qualificacgao foi provada com a juntadada
Lei da Assembléia Legislativa de S3o Paulo que autorizou sua instituigao,
com os decretos que formalizaram sua institui¢ac e atos outros do Poder ng

cutivo, provendo-lhe, anualmente, dotagao orgamentdria.

2. Concessionaria de servigos de radiodifusdo educativa, de
sons e imagens (televisdo) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTU
RA DE SAO PAULO e a RADIO CULTURA DE SAC PAULO, esta em varias fre-
quencias. '

3. .No exercicio rotineiro de suas atividades de manutengao ,
substituicdo e modernizagdo dos equipamentos com oS quais promove emis-
sdes de rddio e televisdo, importa com habitualidade bens do exterior ,
destinados a essas finalidades, que s3o, para ela, essenciais, pois decor
rentes dos proprios objetiVOs para que foi instituida: radiodifusao educg
tiva.

4. Ao submeter a desembarago, neste processo, os bens descri
tos na documentagao especifica, requereu o reconhecimento de sua imunida-

de e, de conseguinte, sua exoneragdo do pagamento dos Impostos de Importa
c3o e sobre Produtos Industrializados, com fundamento direto na constitui

¢50 da Republica.

5. A imunidade, contudo, foi negada a recorrente na decisao
ora atacada. Como os fundamentos em que se louva n3o epcontram guarida na

Lei Maior, na dicgdo, alias, de seu intérprete maximo e definitivo, o Pre

morenan Nagwnal
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torio Excelso confia a recorrente em que sera reformada.

6. Tal como hoje as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimonio, ren=
da e servigos, as instituiq@ﬁg de educagido ou de assisténcia social ja
a desfrutavam ne regime ceonstitucional anteriocr. mantide no atual, & tam

bem em relagao a impostos sobre seu "patrimonio, renda ou servigos".

7. Suscitada a duvida, em relagdo a essas instituig¢oes, sobre .
se a imunidade alcangava os Impostos de Importagao e IPI, vigente o Codj
go Tributdrio Nacional que n3o incluia esses tributos entre agueles "so-
bre o patrimonio e a renda”, assim decidiu repetidas vezes, o SUPREMO TRL
BUNAL FEDERAL: ’

"IMPOSTOS. IMUNIDADE.

Imunidades tributarias das instituiqéeé de assistencia 50
cial (constituigao, art. 19,I1I, letra ¢). NAO HA RAZAQ JU-
RIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E 8]
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTO NAO
LEVA O SIGNIFICADO DA PALAVRA "PATRIMONIO", EﬁPREGADH PELA
NORMA ébNSTITUCIONAL. SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO".

{ Recurso Extraordindrio 88B.671, Relator Ministro Xavier de
Albuquerque, la. T., 12.6.79, D.J. de 3.7.79, p. 5.153 /
5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 90/263.)

"IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: ~ Imunidade tributaria das ing
pituiqﬁes de assisténcia social { Constituigaoc Federal,art.
19, III, letra "c"). A PALAVRA "PATRIMONIO" EMPREGADA NA
NORMA CONSTITUCIONAL NAO LEVA AQO ENTENDIMENTO DE EXCEPTUAR

O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-
TRIALIZADOS. Recurso Extraordinario conhecido e provido”.

( Recurso Extraordinaric 89.5%0~RJ, Relator Ministro Rafael
Mayer, la. T., 21.8.79, em Revista Trimestral de Jurispru -
dencia, 91/1.103.)

8. Como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de
igual «controvérsia em relacdo as ' pessoas politicas e as au-~
targquias, imunes também, pela Constituicido de 1969, ewm rtlagdao apenas a
seu patrimonio, renda ou servigos, em evidéncia de que nao deixou a Fa-
zenda de lhes reconhecer a imunidade em relagdo aos impostos sobre comér .

cio exterior. Se o fez em relagaoc as instituigdes de educagdo ou de assis

Imprensa Nacional ' /
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téncia social, talvez por serem de natureza privada, ndo logrou exito, an

te a unanimidade do entendimento pretoriano.

E o relatdrio.
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~ Conselheiro José TheodorO'Mascarenhas»Meﬁck, relator.

Ac 301 27,
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~ Adoto o Voto do Ilustre Conselheiro Itamar Vieira da Costa,

-iproferldo no Acorddo n? 301-27.007:

"A Fundagao Padre Anchieta pleiteou or%cmmecmanJ da 1mun;

~ dade tributdria, a fim de ndo recolher a0s cofres publicos os valores

* incidentes.

é uma fundagas mantida pelo Poder Publlco.

do” Imposto de Importagao e do Imposto sobre Produtos Industrlalxzados

L

vt

_ A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da Coqa‘
~tituigao Federal, assim como seu § 20, para embasar sua pretensao.’?Q;
thexto const1tuc-onal é o seguinte: o ' ey

."~

. MArt., 150 - Seu prejuizo de outras garantlas ',asseguradas‘
3o contrlbu1nte, é vedado a Unlao, a0s. Estados.

80 Distrito Federal e aos Hun1caplos
I" AR DI'HISSIS seese .

VI - instituir impostos sobre: =

L . “‘J
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros, -

. : : P
' L ) . . v

§ 2¢ - A vedagi3o do inciso VI, ‘letra a, & Qiff

tensiva as autarquias e 3s ° fundagdes:

| instituidas e mantidas pelo Poder PﬁbLfT 
‘\\\ . co, no que se refere ao patrimonio, 3. °
‘renda e aos servigos, vinculados a suas

finalidades essenciais ou as delas dg- °

correntes.

A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuagao porque o;”ﬁ
‘impostos n3o estavam enquadrados na expressao "patrimonio renda e ser..-’
-v1cos" inseridos no texto da Lei Maior. o

Nao %ouve controvérsia sobre a naturvza da instituigao: que

£ conhecida a expressdo: a Constituigdo Federal n3o contémig‘
palavras indteis. Logo, se houve restrigdo a certos tipos de impostOS;;
s0 os fatos geradores a eles relatzvos & que podem fazer surgxr. a re;};
pectiva obrigacdo tributéria. | IR

T
Lok

A Constituicdo é clara: & vedado instituir impostos sobre -
o patrimonio, a renda ou os servi¢os da Unido, dos Estados, do Distrj

to Federal e dos Municipios. Tal vedacio & extensiva 3s fundagdes ing "
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tltu1das e mantidas pelo Poder Pilblico,

Segundo o Codigo Tributédrio Nacional, o Imposto sobre 8 Im
portagio de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indu;,
trializados n3o i.cidem sobre o patrimdnic, sobre 2 Renda, nem, tam .
pouco, sobre os servigos. Um estéd ligado ao comércio exterior, 3 prg
tegav da indnstris nacional. 0 outro se refere a produgao de mercadg o
rias no Pais. i

Qual a flnalldade da imposigao tr1butar1a, na 1mportaqao ,55
dos referidos tributos ? _ | | _@j

0 Imposto de Importagao existe para proteger a 1ndustrlang
qional. Sua finalidade & extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquecta desse imposto, vi-i
sa-se a onerar o produto importado de tal manexra que nao preJudlque'
aqueles produtes similares produzidos no Paas. '

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadgﬂ?"
ria produzida. no Brasil teria que pagar, teor:camente, valor seme - .
lhante ao produto importado, acrescido do imposta.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na ig"f
portagdo, também chamado de IPI-vinculado £ o mesmo cobrado sobre a‘.
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxagdo visa a eqtiali -
zar a imposi¢do fiscal. Ambos, o produto nacicnal e o estrangeiro,tém'f'
o0 mesmo tratamente tributdrio no que se refere ao'IP . Se a Fundagao'
fosse adquirir mercadoris idéntica produzida agqui no Brasil, teriaque
pagar o imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e ndo sg
bre o patrimanic d2 quem o adquire. '

Qutro aspecto importante a considerar é o da legislagdo or
dindria. 0 Decretc-lei n? 37/66 diz:

“Art. 15 - £ concedida isenc3o do Imposto de Importagdo nos
termos, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento: o '

I - a Unido, aos £stados, ao Distrito Federal e ac:
Municipios; - o

I1- 3s autarquias e demais entidades de direito pi
blico interno . '

111-53s instituicoes cientificas, educacionais e de .
assisténcia social, |

* & LB ]



ASC. [T I ) Uo_l
Ac. 301-27.131 P

_ AL AURLICO FLOLAAL

Como se va, v Upareto 101 ;ne 37/66 foil o instrumento 10_

gal utllxzadu paca conceder taenqocs "do imposto quando as xmportaqoe*_
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido ar

tigo 15.

inquinado. .

Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco,foi ele

de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recor

ro 3 lei editada jd na vigéncia da Constituigdo Federal de 1988. Trg
ta-se da Lei n? 8032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

tante clara e correta. Por isto considero 1mportante transcrevé-la: f.@,.

"Art. 1® - Ficam revogadas as isencoes e redugdes do Imposto sobre |
almportagao e do Imposto sobre Produtos Industrializados,de.
cardter geral ou especial, que beneficiam bens de procedén

- cia estrangeira, ressalvadas as hlpoteses preV1stas nos

~artigos 29 a 6° desta Lei.-

Paragrafo Unico ~ 0 disposto neste artigo aplica-se 3s im-
portagoes realizadas por entidades da Administragdo PiObli
ca Indireta, de 3mbito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 7 - As isengles e redugOes do Imposto sobre 3 Impor
ta¢ao icawm limitadas, exclusivamonte:

I - 37 impurts-3es realizadas: :
a) pa’: Unilo, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos -
Territirios, pelos Municipies e pelas respectivas autar
quias; 4
b) pelos partidos politicos e pelas instituicBes de educg - |
¢do ou de assisténcia social; i

c ) anoe " ! . -;_ .. ‘

Alids, a decisao recorrida foi fundamentada de forma bag "

"funda¢3o Pe. Anchieta, 1mportadora habitual de mg_];
quinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes =
‘e pegas, destinados 3 modernizagio e reaparelhamento, até .
1 19/05/88, beneficiou-se da isengdo para o Il e IPI prevtgfp#o
ta no art. 19 do Decreto Lei n® 1293/73 e Decreto Lei ne.. i
1726/79 revogada expressamente pelo Decreto n? 2434 daqug\i,
12 ¢ata. Passou a existir entdo a Redugdo de 30% apenas pa
re as mdquinos, equipamentos, anarelhos e instrunentos,ndo -
maie contempla as partes e pegas, gue 55 possaram o ter vg
dug . ¢+ partie do 03/10/88 conm i publlcacao da Decreto 'ei
e TdTY
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Em 12/04/90, com o advento da lLei_n? 8.032, todas
as isengtes e Redugpes foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente agquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta qualquer isengdo ou Redugado que beneficie a interes
sada. '

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isencio e, depois da Redugdo, passou @&
invocar a Constituicao Federal, pretendendo o reconhecimeg .
to da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea
"a", § 2% da Lei Maior que dispoe que a Unido, os Estados,
os Municipios, o DF, suas autarquias e fundagdes ndo podg .
rao instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou servi
¢os uns dos outros. '

Ora & de se estranhar que quem possua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condi¢do, pretendendo-asg-
mente agora, com a revogagao da iseng¢io/redugdo, ou  serd
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nao se- confunﬁe,
com a outra, posto gque a interessada nio faz jus 3 imunida
de pleiteada, n3o porque nao se reconhéga tratar-se ela
uma fundagdo a que se refere a Constituigdo, institu{da e
mantida pelo Pader Piblico, no caso o Estado de Sao Paulo,
mas sim porque o Imposto de Importagdo € o Imposto sobrg !
Produtos Industrializados n3ao se incluem naqueles de . que
trata a Lei Maior, que sdo tdo somente "impostos sobre o
patrimonio, renda ou servicos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (1I) e ~ "impog
tos sobre a produgdo e, circulagdo de mercadorias” (IPI1) cg«'
mo bem define o Codigo Tributdrio Nacional (Lei 5. 1?2/66]
Dai a concessdoc de isencdo por leis especificas.

Assim & porque a vedagao constitucional de  instj
tuir impostos sobre patrimdnio, renda ou servi¢os consubg
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como
fato gerador o patrimdnio, a renda ou os servigos. '

A disposicdo constitucional do referido artigo. €
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece o
seu inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indj



Rec. 114.766 10.
$1AVICO PUSLICO FEDERAL ' : _ Ac. 301-27.131

cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimonio,

vale dizer, o que di nascimento 3 obrigacio tributdria 6

o fato ie se ter esse patrimonio; quando se raofere a impos
~to iacidente sobre a renda, significa Imposto que decorre

da parcapgao de alguma renda e, finalmente.'no que tange

aos servigos, a obrigagdo tributdria surge em razio da pres
- tagao de algum servigo,

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tagao nac tem como fato gerador da obrigagdo tributdria,ng
nhuma das situagpnes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri:
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, vep,
bis: | | - . | P

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da Unido, sg-

bre a importag3o de produtos estrangei
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdrio nacional®

Reforg¢a essa posicao o estabelecide no art. 153, da CF quap _'
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aocs impostos sobre importagdo de pro  d
dutos estrangeiros. Noutras palavras, 0 que gera a obrigij?1
gido :ribvutdria ndo & o fato patrimdnio, nem renda, ou ser
vicos, mas sim o fato da "importacido de produtes “\\gstran
geirist, :

Se outro fusse o entendimento ni3o teria a Consti
tui¢io Federal restringido o alcance da imunidade tributi
ria especificamente quanto aos impostos sobre "patrimonio,
renda ou sérvicos". nos precisos termos do inciso VI, do ?
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
parquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem '3 i
onerar o patrimonio; prescindiria a Constituigdo Fedgraldeé”
especificar gue & vedagdo de instituir impostos do menci;'f_
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para tio somente estabelecer que se refere a imposto sobreﬁ; '
patrimonio, dando a conotagdo de imposto que atinge o pai
trimbnio no sentido de onerd-lo. | -

Vé-se, pois, claramente que nio se trata disso; . a{

verdade é que *patrimonio, renda ou servigos” referem-sgei'f-
tritamcnte aos fatos geradores: patrimanie, rends e servj
. : :

res.,

[T P [ 11
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0 Codigo Tridbutdrio Nacional (Lei n® 5,172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributério na
cional sdo exclusivamente os que constam deste titulo com
as competéncias e limitaches nele previstas™. E, verificap
do-se o art. 42 tem-se que "Anatureza juridica especifica"
- do tributo é determinada pelo fato gerador da  respectiva
obrigagio..." | o
Com essas disposicoes, o CTN, ao definir cada um
' dos impostos, assim os classificou em capi{tulos, de acordo
com v fato gerador, a saber: '
Capitulo I - Disposi¢bes Gerais
Capitulo I - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo IlI - Impostos s/ o Patrimpnio e a Renda

Capitulo IV - Impostos s/ a Produ¢do e Circulacdo
Capitulo V - Impostos Especiais ‘
Ao exarminarmos o capitulo III que trata dos "im:

postos s/ o Patrimonic e a Renda", nac encontramos ali os
impostos em questao, ou-seja o Il e o IPI, mas sim impqg}
to s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Pro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missdo de Bens Imdveis (todos relacionados a iméveis) e o
\\\\ imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza. |

Ja no capitulo Il - imposto 5/ o Comércio Exterior,
encontramos na segdo 1 o Imposto s/ a Importagao e no capd
tulo 1V, impostos s/ a Produgdo e Circulacao, o imposto s/
Produtos Industrializados. ' :

Em que pese as consideragdes dos doutrinadores é
das posicbes defendidas nos acérdios citados pela interes’
sada, o que se deve considerar efetivamente é a determina~
¢3o legal que define a natureza dos impostos em  gquestdo
como o impasto de importagdo e o imposto s/ oS p}odutos p
dustrializados nao se caracterizam como impostos s/ o pa.
trimonio, porquanto a Lei os classifica respectivamente ¢o

‘mo imposto s/ o comércic exterior e imposto s/ a prody
¢ao e circulagao, como se verifica pelo exame do CTN, on
de o primeiro & tratado no capitulo Il e o segundo no capi
tulo 1V, ndo figurando no capitulo III referente a - impos
tes s/ o Patrimonio e a Renda”. | ' o

-
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo
~ta, voto no sentido de negar provimento ao recurso."

Sala das Sessoes, em 23 de julho de 1992.

12.
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