o - .

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 19, de novembrod, 1992 ACORDAO N2 301227.252.
Racurso m* ' 114. 769 - Processo n® 10814-008843/51-44
Recorrente  : FUNDACRO PADRE ANCHIETA CENTRC PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVA
Recorrida i IRF - Aeroporto Internacional de Sao Paulo

IMUNIDADE. ISENCAQ.

i, O art, 150, VI, "a" da Constituigio TFederal sd se re-
fere aos impostos sohve o patrimonio, a renda ou 0s
servicas.

2, A isengic do Imposto de lmportagac as pessoas juridi-
cas de direito publico interno e as entidades vincula
das estao reguladas pela Lei n® 8032/90, que ndo ampa
ra a situacgie constante deste processo. -

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse-~
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurse, vencidos os Conselheiros Fausto de Freitas e Castro Neto,
Sandra Miriam de Azevedo Mello e Lulz Antonic Jacques, na forma do
relatdério e vote que passam a integrar o presente julgada,

Brasilia-DF, novembro de 1992.

ITAMAR VIEI

2a ,

J BAPT STA MOREITi/ﬂVRelator

RUY|RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nacional
VISTO EM

sessko pe: 0 4 DEZ 1992

Participaram aindy do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

Otacilio Dantas Cartaxo, José Theodoro Mascarenhas Menck ¢ Ronaldo !
Lindimar Jose Marton,

STA - Presidente




" $ERwICO PUILIED Frognay
MEFP - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RECURSO N2 : 114.769 =- ACORDAQ N2 301-27.252
RECORRENTE : FUNDACAC PADRE ANCHIETA
RECORRIDA : IRF/AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

: RELATOR * Conselheiro JOAO BAPTISTA MOREIRA

RELATORTID

A Fundagao Padre Anchieta submeteu a despachce aduaneiro,atra
. vés da Declaragao de Importagao - DI n2? (060220 registrada em 31.10.91 .
partes e pegas para transmissores, pleiteando, na ocasiae, © reccenhecimen
to da imunidade tributdria prevista no art. 150, item VI, letra "a" e § 29

dc mesmo artigo.

- Em ato de conferéncia documental a fiscalizacdo entendeu que
a importagac nao estava amparada por imunidade. A matéria seria de isen-
Gao. mas no presente ¢aso nao poderia ser invocado esse beneficie fiscal
por Se tratar de partes € pegas o gue nag esta previsto nc Decreto-lei n®

2434, de 19.05.89. Em conseqiiéncia, foi lavrado o Auto de Infragho de fls

oLl.
/ , . -
A autuada apresentou, téempestivamente, impugnagao onde argu
i
menta, em resumo, gue:
a) é fundagio instituida e mantida pelc Foder Publico, no
- caso o Estado de Sao Paulo;

b} o Autec de Infragaoc & insubsistente em seu mérite por fal-

ta de fundawmentagao;
c) o impesto de importagdao e ¢ 1IPI, sac impostos cobre o pa-
.trimﬁnio. A vedagdo censtitucional de instituir impostos sobre o patrimo-
nio, renda cu servigos de gue trata o art. 150, inc. VI alinea "a", § 2°
®  aa Cr, & estendida s autarguias e fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico desde que aquele patrimdnio, renda ou servigos esteja vincu

lado a suas finalidades essenciais;

d) a2 interessada , na condigao de fundacgao mantids pelc
poder publico, teando por finalidade a transwrissdc de programas educa-
tivos e culturais per Radio e TV, esta abrangida por essa vedagao c©ong

titucional:
e} a fim de embasar suas alegagdes, cita jurisprudencia,aiém
de doutrina gue incluem o impesta de importagac e o IPI como tributos in-

cidentes sobre o Patrimonio.

lemnegron Hacinnmt
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A AFTN autuante, em suas informagoes de {1s.,propos a manu

tengdo do Auto de Infragdo.

A agaoc fiscal foi julgada procedente em 12 Instancia com a
3eguinte ementa:
nImunidade Tributdria. Importagao de mercadorias por enti
dade fundacional do Poder PUblico. O imposto de importa -
Gao e o lmposto sobre preodutos industrializados nao inci-
dem sobre o patrimonic, pertanto, nac estao abrangidos ma
vedagado constitucional do poder de tributar do art. 150 ,

inc. VI, alinea "a”, § 292, da Constituigao Federal.
ACAO FISCAL PROCEDENTE".

Inconformada, com guarda do prazo legal, a autuada recorre a

este Colegiado enfatizando o sequinte:

1. £ fundacZo instituida e mantida pelo Poder Publico Esta
dual, com a finalidade de promover atividades educativas e culturails atra
vés da radio e datelevisdo. Esta qualificacgdo fol provada com a juntadada
Lei da Assembléia Legislativa de Sac Paulo qgue autorizou sua instituigao,
com os decretos gue formalizaram sua instituigdoc e atos ocutros do Peder Exe

cutivo, provendo-lhe, anualmente, dotagac crgamentdria.

2. Concessionaria de servigos de radiodifusac educativa, de
sons e imagens (televisdao) e apenas sonora, a recorrente copera a TV CULTU
RA DE ¢XO PAULO e a RADIO CULTURA DE SAO PAULO, esta em varias fre-

quencias,

3. llo exercicie rctineiro de suas atividades de manutengao .
substituigas = modernizacdc dos equipamentos com ©S quais promove emis-
soes de radio e televisao, importa com habitualidade bens do exterior
destinades a essas finalidades, que sae, para ela, essenciais, pois decor

rentes dos proprios objetivos para que feoi instituida: radicdifusdo educa

tiva.

4. Ao submeter a desambaragc, neste processc, 0§ bens descrl
tos na dozumentagao especifica, requersu o reconhecimento de sua imunida-
de e, de conseguinte, sua exoneragao do pagamente dos Impostos de Importg
cac & eobre Produtas Industrializados, com fundaments direto na Constitul

o da Republica.

)
Wi

i

. A imunidade, contudo, fol regada a recorrente na decisao

cra atacada. Como os fundamentos em que se louva nac encontram guarida na

Lei Maior, na dicgao, alids, de seu intérprete maximo e definitivo, o Pre

Imyraran Haciomni
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torie Excelso confia a recorrente em gue sera reformada.

6. Tal como hoje as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico gozam de imunidade no que se refere & seu patrimdnic, ren-
da e servicgos, as instituig@ﬁg de educag¢ao cu de assistencia social ia
1 desfrutavam no regime constituciconal antericr, mantido no atual, & fam

pem em relagdoc a impostos sobre seu "patriménio, renda ou servigos'.

7. Suscitada a duvida, em relagdo a e55a3s instituigdes, sobre
se a imunidade alcangava os Impostes de Importagao e IPI, vigente o Céd;

go Tribotario Nacional que nao incluia esses tributos entre aqueles "so-
bre o patrimonio e a renda", assim decidiu repetidas vezes, o SUPREMOC TRI

BUNAL FEDERAL:

"IMPQSTOS. IMUNIDADE.

Imunidades tributarias das institui¢des de assistencia €0
cial {(constituigdo, art. 19,IXI, letra ¢). NAO HA RAZAQ JU-
RIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE IMPORTAGAQ E 0
IMPOSTC SOBRE PRODUTQS INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTC  NAO
LEVA © SIGNIFICADO DA PALAVRA "PATRIMONIOQ", EMPREGADA PELA
NORMA CONSTITUCIONAL. SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO".

( Recurso Extraordinarico BB.671, Relator Ministro Xavier de
Albugquerque, la. T., 12.6.79, D.J. de 32.7.79, p. 5.1%3 /

5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 20/263.)

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: - Imunidade tributdria das ins
titui¢des de assistencia social { Constituigac Federal.arct.
12, 111, letra "¢"). A PALAVRA "PATEIMONIO" EMPREGADA NA
NORMA CONSTITUCIONAL NAO LEVA AC ENTEKDIMENTO DE EXCEPTUAR

O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E O IMPOSTC SOBRE PRODUTOS IKDUS-

TRIALIZADOS. Recurso Extraordinaric conhecido e provido".

{ Recurso Extracrdinario B9.590-RJ, Relator Ministro Rafael
Mayer, la. T., 21.8.79, em Revista Trimestral de Jurispruo -
dencia, 91/1.103.)

8. Como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de
lgual controvérsia em relacao as pessaas politicas e as au-
tarquias, imunes também, pela Constituigdao de 1969, ew r~lagldc apenas &
sen patrimonio, renda ou servicos, em evidencia de gue naoc deixou a Fa-
zenda de lhes reconhecer a imunidade em relagao aos impostos sobre comer

cio exterior. Se o fez em relagao &s instituigoes de educagdo ou de zs£ig’

knaranss Hatiana) /
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téncia social, talvez por Serem de natureza privada, n3o logrou éxito, a

te a unanimidade do entendimento pretoriano.

E o relatorio.
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Conselheirp Joao Baptista Moreira, relator.

Adoto o Voto do Ilustre Conselheiro Itamar Vieira da Cos-

ta, proferido no Acordao n® 301-27.007:

"8 Fundaczo Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imuni
dade tributéria, s fim de nio recclher aos cofres publicos os wvalcres
do” Imposto de Impeortagzo e do Imposto sobre Produtos Industrializedos
incidentes.

A recorrente invocou o art., 3150, item VI, letra "a" da Cens
tituigio Federal, assim como seu § 29, para embasar sua pretensad. O
texto constitucional & o seguinte:

"Art., 150 - Sem prejuizo de outras cgarantias assequradas
ao contribuinte, é vedado a Unide, aos Estados,
30 Distrito Federal e aos Municipios
1- .... omissis ....

L o .

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou services, uns dos cutros.

LI A J L 3

§ 2% - A vedacao do inciso VI, letra a, é  ex
tensiva as autarquias e as ° fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Piubli

~ co, no gue se refere a0 patrimonio, 3
renda e acs servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas ce
correntes.

A fiscalizagao, por sua vez, efetuou & autuagao porgue cs
impostos nao €stavam enquadrados na expressao "patrimonio renda e ser
vigos" inseridos no texto da Lei Maior.

N3ao houve controvérsia sobre a natureza da instituigde que
€ umag fundacao mantida pelo Poder Pilblico.

£ conhecida a expressdo: a Constituigac Federal n3o contém
palavras inlteis. Logo, se houve restricio a certos tipos de impostos,
s60s fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir 3 res
pectiva obrigacic tributdria.

A Constituicap € clara: & vedado instituir impostos sobre
o patrimonio, @& renda ou 05 servigos da Unizo, dos £stados, do Distri
to Federal e dos Municipies. Tal vedagdo @ extensiva as fundagoes ins
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tituidas e mantidas pelo Poder PUblico.

" segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Im
portacio de Produtos fstrangeiros e o Imposto sobre Produtos Indus
triglizades nao incidem scbre o patrimonic, sobre a Renda, nem, tam
pouco, sobre os servicos. Um estd ligado ao comércic extericr, 3 pro
tecio da indistria nacional. 0 outro se refere a producgac de mercadg
rias no Pais.

Qual a2 finalidade da imposicao tributdria, na importagdo ,
dos referideos tributos 7

C Imposto de Importacdo existe para proteger a indiastriana
cional. Sua finalidade & extrafiscal.

Quando se estabelece determinrada aliguota desse imposto,vi
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que nao prejudicue’
gqueles produtes similares produzidos no Pais.

5e, para argumentar, a recorrente fosse comprar 8 mercadgo
ria produzida. no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor s5eme
lhante zo produto impertadeo, acrescido de impostao.

0 Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na im
partagio, também chamado de IPl-vinculado & o mesmo cobrado sobre a’
mesma mercadoria praoduzida internamente. Essa taxagde visa a  eqlall
zar a imposi¢ao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro,tam
o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao IP!. Se a Fundagao'
fosse adquirir mercadoria identica produzida aqui no Brasil, teria que
pagar ¢ imposto. Ele incide sotre o produto industrializado e nao sg
bre o patrimanio de quem o adquire,

Qutro aspecto importante a considerar é o da legislacio or
dindria. 0 Decreto-lei n® 37/66 diz:

"Art. 15 - £ concedida isencizo do Imposto de Importagdo nos
termps, limites e condigoes estabelecidas em re
gulamento:

I - 3 Unido, sas €stados, ao Distrito Federal e ace
Municipios;

[1- 3s autsrquias e demais entidades de direito py
blico interno

I11-3s instituig¢oes cientificas, educacicnais 2z de
assistencia secial.

N I T RN WA
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“Como se v, o Decreto-lei n® 37/66 foi o instrumento 1e
gal utilizado para conceder isengoes do imposto quande as importagoes
de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referide ar
tigo 15. Nunca fol contestado tal dispositive, nem, tampouco,fei ele
inguinado de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até agui demonstrado, recor
ro 3 lei editada j& na vigencia da Constituigao Federal de 1988. Tra
ta-se da Lei n% 8032, de 12 de abril de 1930 gue estabelece:

mArt. 19 - Ficam revegadas as isencces e redugoes do lmposto scbre
almportagio e do Impesto schre Produtos Industrializados,de
caréter geral ou especial, que heneficiam bens de procaden
cia estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas nos
artigos 2% a 69 desta lLei.

- Pardgrafo tnico - 0 disposto neste artigo aplica-se as im
portagtes realizadas por entidades da Administracae Plbli
ca Indireta, de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 29 - As isengdes e redu¢oes do Imposto sobre a Impor
tagao ficam limitadas, exclusivamente:

1 ~ 3s importagdes realizadas:

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Territdrios, peles Municipics e pelas respactivas autar
quias;

b} pelos partidos politicos e pelas institui¢oes de educa
(30 ou de assisténcia social;

c) ..0"

Alids, a decisao recorrida foi fundamentada de forma  bas
tante clara e ccrreta. Por isto considero importante transcrevé-la:

“Fundacic Pe, Anchieta, importadora habitual de mg
gulnas, equipamentos e instrumentos, bem camQ Suas partes
e pecas, destinados & modernizacdo ¢ reapar2lhamente, 2t
19/05/88, beneficiou-se da isencao para o 11 e IP1 previg
ta no art. 1¢ do Decreto Lei n9 1293/73 e Decreto Leil no..
1726/79 revogada expressamente pela Decreto n? 2434 daque
la data. Passou a existir entdoc z Redugdo de RO% apenas pa
ra as méquinas, equipamentos, apsrelhos e instrumentos,nac

mais contempla as partes e pegas, que so passaram a ter re o

dugde & partir de 03/10/88 com a publicag2o do Decreto Lel
ng 2479. '
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Em 12/04/90, com o advento da Lei_n¢ 8.032, todas
as isencoes e Redugces foram revogadas, limitando-as ex
clusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e onde nao
consta gualguer isengap cu Redugao que beneficie a interes
sada.

Ate esta data (12/04/90) a interessada que sempre
se beneficiara da isengac e, depois da Redugao, passou  a
invocar a Constituigao Federal, pretendendo o reconhecimen
ta da imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea
"a", § 29 4a Lei Maior que dispoe que 3 Unido, os Estados,
os Municipios, o DOF, suas autarquias e fundagdes nao pode
rao instituir impcstos sobre o patrimonio, renda ou servi
¢0$ uns dos outros. '

fira &€ de se estranhar que quem pOssua imunidade
constitucional, como quer a interessada, estivesse por tan
to tempo sem ter se valido dessa condigao, pretendendo-asg
mente agora, com a revogacao da isencdo/redugdo, ou  serd
que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa naoc se confunde.
com a outra, posto que a interessada nio faz jus a imunida
de pleiteada, nao porque nao Se reconhega tratar-se  ela
uma fundagio a que se refere a Constituigdo, instituida e
mantida pelgxpﬂder Pibiico, no caso o Estado de Sao Paulg,
mas sim porque o Imposto de Impertagdo e o Imposto sobre '
Produtos Industrializados ndo se incluem naqueles de - que
trata a Lei Maior, que sao tac somente "impostos sobre o
patrimenio, renda ou servigos", por se tratarem respectiva
mente de "impostos s/ o comércio exterior" (11) e * "impos
tos sobre a produgdao e circulagio de mercadorias" {IPl) cg
mo bem define o {Hdigo Tributdrio Nacional (Lel 5.172/66).
Dai a cencessdo de isengac por leis especificas.

Assim & porgue a vedagao constitucional de insti
tuir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos consuts
tanciada no art. 150 diz respeito a tributo gque tem ccmo
fato gerador o patrimgnio, a renda ou 0s servigos.

£

A disposigao constitucional do referido artige ¢
inequivoca e bastante clara a partir de que estabelece o
sey inciso VI, quando diz "instituir impostos sobre" indi
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cando tratar-se de impostos incidentes sobre o patrimonio,
vale dizer, o que dd nascimento 3 obrigacdo tributdria &
o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a impog
to incidente sobre a renda, significa imposte que decorre
da percepgao de alguma renda e, finalmente.'no que tange
aos servigos, a obrigagao tributédria surge em razio da pres
tagdo de zlgum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de impor
tacdo ndo tem como fato gerador da obrigagdo tridbutiria,ne
nhuma das situacpes referidas; ou seja, o fato gerador des
se imposto é a entrada de mercadoria estrangeira no terri
tério nacional, conforme preceitua o CTN, no art. 19, ver
bis: '

"art. 19 - 0 imposto de competEncia da Unida, so
bre a importa¢do de produtos estrangei
ros tem como fato gerador a entrada des
tes no territdrio nacional"

Refor¢a essa posi¢ao o estabelecido no art. 153, da CF quap
do trata.dos impostos de competéncia da Unido, ao se refe
rir no seu inciso I aos impostos sobre importacdo de pro
dutos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obriga
¢c3o tributiria n3oc é o fato patrimanio, nem renda, ou ser
vigos, mas sim o fato da "importagdo de produtos “\\gstrag
geiros”. )

Se outro fosse o entendimento n3o teria a Consti
tuigio Federal restringido o alcance da imunidade tributd
ris especificamente quanto acs impostas sobre "patrimdnia,
renda ou servicos®, nos precisas termos do inciso VI, do
artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato gerador,
porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a
onerar o patrimdnio; prescindiria a@ Constituigao Federalde
especificar jue & vedagdc de instituir impostos do mencigc
nado dispositivo referisse a patrimonio, renda ou servigos,
para t3o somente estabelecer que se refere a imposto sobre
patrimanio, dando a conota¢do de imposto que atinge @ pa
trimonio no sentido de onerd-lo.

Vg-se, pois, claramente que nap se trata disso; a
verdade & que "patrimdonio, rends ou servigos" referem-sees
tritamente aos fatos geradores: patrimanio, renda e servj
COS. ’
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0 Codigo Tributirioc Nacioral (Lei n® $.,172/66),que
regula o sistema tributdrio nacional, estabelece no art...
17 que "os impostos componentes do sistema tributdric na
cional sdo exclusivamente o0s que constam deste titulo com
as competéncias e limitagoes nele previstas™. E, verifican
do-se 0 art. 4% tem-se que "Anatureza juridica especifica’
do tributo & determinada pelo fato gerador da  respectiva

obrigacao..."

Com essas disposicoes, o CTN, 3o definir cada um
dos impostos, assim os classificou em capitulos, de acordo
cem 0 fateo gerador, a saper:

Capitulo [ - Disposi¢des Gerais
Capitulo Il - Impostos s/ o Comercio Exterior
Capitulo II1 - Impostos s/ o Patrimanio e a Rends

Capitulo IV - Impastos s/ a Produgao e Circulacgio
Capitulo V - Impostos Especiais
Ao exarminarmas o capitule III gque trata daos "im

postos s/ o Patrimonio e a Renda”, nio encontramos ald os
impostos em quéstﬁo, ou:seja o Il e o IPFI, mas sim impogl
to sf'a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Fro
priedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a Trans
missdo de Bens Imdveis (todos relacionados a imdveis) e o
imposto s/ & Renda e Proventos de gqualquer natureza.

Ja no capitulo Il - imposto s/ o Comércio Exterior,
encontramos na segio I o Imposto s/ a Importagdo e no capi
tulo IV, impostos s/ & Produgac e Circulagao, o imposto s/
Produtos Industrializados. |

Em que pese as consideragdes dos doutrinadores 2
das posicoes defendidas nos acbrdaos citados pela interes
sada, 0 que se deve considerar efetivamente & a determina-
$30 legal que define a naturezz dos impostos em questac
como o imposto de importagdo e o imposto s/ os produtos Ir
dustrializades nio se caracterizam como impostes s/ o ra
trimdénio, porquanto a Lei os classifica respectivamente ¢g
mo imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a prady
¢ao e tirculagdo, como se verifica pelo exame do CTN, op
de o primeire € tratade np capitulo II e o segundo no capi

tule IV, nao figurando no capitulo 111 referente a impOi'_'

tos s/ o Patrimonio e a Renda”.

-
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ta,

Por todo o expostq,e por tudo o0 mais que do processo
voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em

/

JO BAPTIS A MOREIRA
Relator

cons

12,



