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MINISTERIO DA FAZENDA )
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA .

Sessdo do. 23 de Julho  de19 92 | ACORDAO N.2301-27.121 ]
Recwﬁqrm:'114.770 - Processo n° 10. 814 008.844/91-15

Recorrente : FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RAJIO E TV EDUCATIVA .
Recorriddt ¢ IRF - AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO FAULO

IMUNIHADE. ISICA0.

1. C sat. 150, V), "a' da (OhbtllUICS' Jederxal s€ so oru-
felts aos lm]”StOb sobrc o patr:monsu, a reuda Uit 0o
servicos.

2. A isencdo do Imposto de Importacao as pessosds juridi- .-
cas de direito piblico interno e as entidades vincula - -
das estdo reguladas pela Lei n? 80:2/90, que nio’ ampa SR
‘ra a situagdo constante deste processo.-u? o

3. hegldo provimentoc ao recurso. : -

VISTOS, relatados e discutidos os presentes'autos,

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao .
recurso, vencidos os Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto ¢ Luiz .
Antonio Jacques, na forma do relatorlo e voto que passam a integrar
o presente julgado. _

Braszl;a-DF, em 23 ,de julho de 1992.

D'Z‘f\'"" [Q DA Nl’ WRTALD —/li‘w‘l/atlr ..

RUY ROONTC T VUIA - Procuradoer Jdu Fazende Koclonal
VISTO LM ' S E '

sessio oEd 1 AGO 4892 »

Participaram, ainda, do presente Julgamchto oS’ cegu1ntes Conselheiros:
Ponaldo Lindimar José Marton, Jose Theodoro Mascarenhas Menck : Joao
Baptista Moreira e Madalena Perez Rodrlgues e
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RoE LaT gl 1.0

A  recorrente submpteu a despacho aduaneiro a  im-

portagio das mercadorias descritas na DI n. Q82503 regisatirada
em 08.11.91 anlicitanda o reconhecimento de imupidade teibuté-

ria em relagio aos Impostos de Importagfo (I.I1.) e sobre Frodutos
Industrializados (I.F.I.), com fundamento no artigo 150, item VI,
letra "a", e pardgrafo segundo da Constituig¢®o Federal e na Leid
Ne 9.849/67, que a instituwin como fundaclo.

Fm ato de confertncia aduvuaneira, a fiscalizagio
entenden gque a recorrente ndo estava amparada por imunidade,
lavrow o Auto de Infrago de fls., para exigir o recolbimento do
crédito  tributario correspondente ap Imposto de Importagdo(i.l.)
¢ do Imposto sobre FProdutos Industrializados (I.F.1.), sem apli-
cagdn de gqualquer penalidade.

Fragularmente intimada, a recorrente impugnou &
existéncia fiscal, alegando, @m resumo, ques

a) 0 Auto de Infragdio ¢ insubsistente por falta de
fundamentacdo legal g

_ ) & norma consititucional invocada trata de dimuni-—
dade reciproca entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal & os
Municipios. de gque se beneficiam, também, as autarquias & as fun-~
dagfes instituwidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refe-
re  ao patrimBnio, & renda ou 209 servigos, vinculados a suas fi-
nalidades essenciais ou as delas decorrentess

) A recorrente, na condig®o de fundagdo mantida
pelo poder pablico, tendo como finalidade preclipua a transmissio
de programas educativos e cultuwrais por rddio e televisdo, esta
abrangida, via sssa vedag¢ifio constitucionaly

dr  Em abono a postulagio, cita jurisprudéncia do
Ssupremeo Tribunal Federal e da doutrina que incluem os Inpostos de
Inportagdo (1.1.) & sobre Frodutos Industrializados (X.F.l.) cono
tributos incidentes sobre o patrimdnic, em sentido latos

Ao apreciar a impugnagfo, a AFTH avtuante, em suas
informacties de fls., propis a manutengdo do Auto de Infragdo.

A agdo fiscal foi julgada procedente, em primeira
instincia. A autorideade singular, funda sua decisfo basicamente
no argumento de que o Ioposto de Importagfo (I.1.) & o Imposto
sabre Frodutos Industrializados (J.P.XIl), ndEo se insarem na cate-
goria dos impostos sobre o patriminio, renda ou servigos, mas na
categoria dos impostos sobre o comércio exterior e sobre a produ-

"’@ |



e @ circulagdo de mercadorias, conformne definiqg@o adotada pelo
Cadigo Tributario Macional. Portanto, a vedagdo constitucional
contida no artigo 20%, da Constitulgio Federal, de institwir im-
posto sobre o patrimnio, a renda e 0% se@rviqos. diz respeito ex-
Clusivamente dos tributos que tém como fato gerador o patrimdnio,
a renda e 08 Servigos.

A recorrente intimada da decisdio de primeira ing-—
tancia, tempestivamenie, recorre. Mas suas razfies de recurso,
reafirma, apoiada em duwrisprudé@ncia do Supremo Tribunal Federal .,
& espoiada tese de que no conceito de impostos incidentes sobre o
patrimdnio, se incluem o Imposto de Inportagdic (I.1.) e o Imposto
sobre Produtos ITndustrializados (L.FP.1.), vinculado & imporitagdo.

I o relatdrio.
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A presaente lide teve origem com o adventa da
ed n. B.032, de 12.04.90, que revogou todas as isenghes o
raedusiies, aquela dpocay vigentes, restringindo-as unicamente
as eleditas pelo novo texto legal, e deixando & recorrente,
em particular, ao desamparo de qualquer beneficio fiscal na
importagan de mdquinas, aparelhos, equipamentos e instrumen-
tos, bem como de acessdrios, partes, pesas., componentes e
sobrassalentes.

A recorrente senpre se heneficiara dasg dsen-
coes do Imposto de Importagao (I.1),e Imposto sobre FProdutos
Industrializados (L./".1.), previgstas no artigo 1. do Dec.leidl
Ne  1293/93 e Decelei n. L.726/79, & posteriormente da redu-
ca0 e 80X para as miquinas, equipamantos, aparelhos e ins-—
trumentos, concedida pelo Dec.lei n. 249434, de 12.04.88, baem
como  da redugan sobre partes, pegas, componentes,acessorios
e sobressalentes concedida pelo Dec.lel n. 2479, de 03.10.88

Resamparada pela legislagao ordindria, magnd-—
nima em isengoes plenas Ou parciais,. por ocasiao da importa-
cao habitual dos citacdos bens, a recorrente passod pledtear
o reconhecimento de imunidade tributdria invocando em sew
favor o artigo 130, item VI, letra "a", pardgrafo segundo
da Constituwigan Federal, ipsis literiss

"Art. 150 - Sem preivizo de outras garantiag

asseguradas ao contribuinte, @ veadado &

Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal & aos

Municipioss

F o= cvs OMiGSiGSean

VI = Instituir impgstos sobres

a) patrimdnio, rFenda ow Servigos, uns s
autbros.,

20 = A vedagao do inciso Vi, a, & extensiva

as auvtarquias & asg fundagoes instituldas
& mantidas pelo Foder Fablicogno que e
refere patrimtinio, A renda & aonsg  sgrvi-
gom, vinculados ag  suas finalidades
essencials ou as delas decorrentes.”

A administragao fazenddria negou guarida a0
pleito da recorrente, pois entendeuw que a imunidade recipro-
ca =~ vedagao constitucional de instituir impostos sobre o
patria®nio, renda ow servigos, uns dos  outros (Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) -~ estd vincoulada as ca-
tegorias tributdrias de impostos definidas em razao do obie-
to de dncidéncia tributaria, de gue trata o Tituwle ILTI  do
CeTuN. @, especificamente, seuw Capiltulo III, que agrupa os
impostos sobre patriodnio & a rencda. Apesar, de tratar-se de
fundagao institulda @ mantida pelo Foder PAOblico, no caso o
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Estado de Sao Faulo, o Imposto de Importagan (L.l.) @ o L
pasto sobre Frodutos Indugtrializados (1.F.I1.). nao se  in-
cluem dentre os iopostos, in casu, destacados pela Consti-
twigan Federaly gue san gxclusivamente os inpostos sobre o
patrimBinio.  renda  ou servigos, porguanto se enguadram - nos
Capituios II e IV, gque agregam os impostos sobre o comércio
exterior e os impostos sobre a produgao e circulagao de mer-
cadaorias, respectivamente. Dal decorre que a vedagao congsti-
tucional contida no artigo 150, da Carta Magna, nao ¢ ampla
nem irrestrita, pois se circanscreve aos impostos que  tem
como fato gerador o patriadnio. a renda ou os servigos. ()
imposto de Iasportagan (I.1.) nao tem como fato gerador da
abrigagao tributdria, nenhuma das hipdteses de incidé@neia
referidas, haja vista gque o fato gerador desse imposto é¢  a
entrada de produtos estrangeiros no  territorio nacional.,
conforme dispos o artigo 19, do C.T.M. For outro lado, o Im-
posto sobre Frodutos ITndustrializados (XoF.X.). tem seu fato
gerador definido no artigo 46 do GuT.M.. ecorrendo quando da
salda do produto industrializado do estabelecimento incuse
trial, dimportador, comerciante oy arrematante. ou quando de
proced@ncia estrangeira, no seu desembarago aduaneiro., ow
ainda na sua arrematagan, quando apreendido ow abandonado e
levado a leilaoc.

A recorrente se contrapoe argumentando gque os
actHrdans reiterados do Supremo Tribunal Federal, fazem Hdu-
rigspradéncia no sentido de gue & imunidade prevista no arti-—-
gqo 150, da Constitwigan Federal, alcanga o Imposto de Impor-—
tagan (I.¥.) @ Imposto sobre Frodutos Industrializados
(TuPuIW), vinoulado & importagao, porgue a palavrea "PATRIMD-
HIO" empregado na horma constitucional nao leva ao entendi-
mentn de gxceptuar agueles impostos.

A simples afirmacao — magister dixit ~ de que
a palavra "FATRIMONIO" eapregada na norma constitucional nao
& suficiente para garantir imunidade tributéria ampla e ge-

ral. afastado do campo de incidéncia o Imposto de Laportagao
@ o Imposto sobre Frodutos Industrializados, pois carece de
fundamento e agride toda estrutura ldgica que preside O
sistema tributario nacional. :

O Titwlo VI, da Constituigao Federal, trata
da Tributagao @ do Orgamento, donde se depreende que o con-
ceito de patrimiOnio estd no ordenamento durddico tributdrio
constitucional, nao cabendo dulgador @leborar um conceito
easpecial de patrimdnio, tao lato ou largo, que avangando so-
bre todos ot campos de incid@ncia tributaria, anule a espe-
cifidade dos demais tributos. 0 conceito juridico tribuwtdrio
tema  suas nas fronteira bem delimitadas no contexto especi~
fico da lei positiva complementar - 0O Coddigo Tribuwtdrio Na-
cional. Também, nao b4 de se confundir efeitos patrimoniais,
de cardter radicalmente oneroso, por otasiao do cumprimento
de qualquer obrigagao tributéria com os impostos  agrupados
na categoria de dimpostos incidentes sobre o patrimbnio,
através do critério classificatdrio adotado pelo C.T.M., que
&y do ponto de vista téonico - jwildico, valido e consisten-
te.

W



A legislagao ordindria desde do Dec.lei n.
372/66, foi o instrumento legal utilizado para conceder isen—
goes ou redugoes de diapostos, ou seljia de Impostos de Impor-
tagcao @ de Impostos sobre Produtos Industrializados, na Lo
portagan de maguinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos
e respectivos acossdrios, pegas, partes e sobressalente. A
Lei n. 8.032, de 12.04.20, no artigo 2, inciso I, letra e,
reproduz a legislagao anterior, beneficiandeo & Uniao, Esta-
dosa, DRistrito Federal & Muanicipios, incluindo as autarquias.
Entretanto, omitindg as fundagoes, comp beneficidrias do fa-
vor dsencional. .
For isso. diante da legislagao positiva atual
vigente, nao ha como reconhecer & recorrente imunidade tri--
butdria, na imporlagao de bens, para desobrigd-la do paga-
mento do Imposto da Importagac (I.l.) e do Imposto sobre
Frodutos Industrializados (I.F.1) vinculado & importagao,
sob pena de se subverter-se todo ordenamento jurdidico disci-
plinador da imunidade constitucional e das isencoes.

Fatriménio na conceituagao dos nossos melho-
res duristas é entendido como uma universalidade, um condiun-—
to de bens direitos e obrigagoes. créditos e débitos. hrla-
noe Gomes, in Introdugan ao Direito Civil, define patrimOnio:s
“Toda pessoa tem direitos e obrigagoes pecuniariamentie apre-—
cidveils. Ao complexo desses direitos e obrigagoes denomina~
ge, patrim@nio. Mele se compreendem as coisas, os crdéditos,
e os débitog, enfim as relagoes jurddicas de conteddo econd-
mica, das qualis participe a pessoa, ativa & passivarente.,
patrimdnio ¢ em sintese, "a representagao econdmica da peg-
soa .

FatrimGnio, segundo o Vocabul&rio Juridico de
Flacido e Silva, & o sequinter "PatrimdOnio. No sentido Juri-
dicoyselia civil ouw comsrcial,on mesmd no sentido de direito
publico, patrimiinio entonde-se o copndunto de bens, de direi-~
tos e obrigagoes, aprecidaveis economicamente, i.e., em di-
nheiro, pertencentes a2 uma pessoa npatural ow dJurildica, e
constituindo uma universalidads".

Evidentenente, o Coddigo Tributdrio Hacional,
ao criar imposto sobre o FatrimOnios, nao wtilizouw o conceltao
da patrimtnio como uma universalidade, pois assim estariamos
nas  fronteiras do imposto anico. O C.T.H. elegew apenas al-
guns elementos ou ativos que compoe o patrimnio, para fins
incidéncia tributdria. Veiamos: ao instituir o Imposto sobre
a FPropriedade Territorial Hural elegew como fato gerador &
proprisdade, o dominio Gtil ou a posse que imdvel por natue-
reza, come definido na lei clvels guando ao Imposto sobre a
propriedade Fredial & Urbana, fol eleito como fato gerador,
a propriedade, 0 dominio atil ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessan fisica, como definido na lei civil,
localizada na zona urbana do Maniclipio, ¢ finalmente ao fun-
dar o Imposto sobre a transmissao de Rens Imdveis e de Di-
reittos a ales Relativos, fixou como fato gerador a transmis--
8a0. & gualquer tLtulo, da propriedade ou do dominio atil de
bens  imdveis. por natwrera ou, acessaon flsica, como defini~
cdos na led civil e também, a transmissao, a qualquer titulo,
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de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de
garantia @ ainda a cessao de direitos relativos &s transmis-—
soes referidas anteriormente.

Fortanto, os impostos sobre o patriminiog na
conceituagao da lel positiva, isto &, do C.T.M., sao os aci-
ma enumerados e nenhum outro mais.

Diante o exposto, MEGD PROVIMNENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, 1% de maio de 1992.

OTACILIO DANPFAS CARTAXED



