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IMUNIDADE - ISENCAO

1. O art. 150, VI, "a" da Constituicdo Federal s6 se
refere aos impostos sobre o patrimdbnio, a renda ou os
servigos.

2. A isengdo do Imposto de Importagé@o &s pessoas ju-
ridicas de direito publico interno e as entidades
vinculadas estdo reguladas pela Lei n. 8.032/90., que
n8o ampara a situacio constante deste processo.

3. Nego provimento ac recurso.

VISTOS. relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos., em negar provimento ao
recurso, vencido o Conselheiro LUIS ANTONIC FLORA, relator. Designa-
da para redigir o acdrddo a Conselheira ELIZABETH EMILIO DE MORAES
CHIEREGATTO., na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente Jjulgado.

Brasilia-D 25 de maio de 1995.

SERGIO DE CASTRO NHVEES ~ PRESIDENTE

ELIZABETH EMILIO /DE MORAES CHIEREGATTO -REL. DESIG.

—
‘QQu;L' ~ RS N

CLAUDIA REGINA
visto BM 2 8 St 1995

USMAEO ~ PROCURADORA DA FAZ. NAC.

" Participaram, ainda, do presente Jjulgamento os seguintes Conselhei-

ros: UBALDO CAMPELLO NETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, ELIZABETH MA-
RIA VIOLATTO e OTACILIC DANTAS CARTAXO.
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MF—-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.
PROCESS0O NE: 10314- 007984/93-73

RECURSO NO @ 1i7.603 AC. -

RECORRENTE = FUNDACZO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVA.

RECORRIDA = ALF/AEROP. INTERNAC. DE SA0 PAULO (AISP)/SP.

RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

Relatora Designada : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
RELATG&RTIO

Contra a ora Recorrente foi lavrado Auto de Infracao
{fls. @1) pela Alfandega do Aeroporto Internacional de S3o Paulo
{(AISP)Y, pelos fatos e enquadramento legal descritos no verso do
mesmo A.I. — campo 1@, como seguet

“EM ATO DE CONFERENCIA DOCUMENTAL DA D.I. 247083 DE i9.
8.93, CONSTATEI GQUE A& IMPORTADORA, DEVIDAMENTE GUALIFI-
CADA NO VERSO DESTE, NAO FAZ JUS A0 BENEFIiCIO FISCAL DE
IMUNIDADE, POR NAO SE ENQUADRAR NOS TERMOS DO ARTIGO
150, ITEM VI, LETRA “A” E PARAGRAFO 2 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, CONFORME SOLICITACAOC NO CAMPO 24 DA D.I.

& IMUNIDADE NAQO SE CONFUNDE COM ISENGCAO CONFORME ESCLA-
RECE O PARECER NORMATIVO CS5T NC 29 DE 21.i2.84

ASSIM SENDO LAVRO O PRESENTE AUTO DE INFRACAO PARA CO-
BRAR DA AUTUADA O CREDITO TRIBUTARIO E DEMAIS ENCARGOS
LEGAIS DE CONFORMIDADE COM ARTIGO 135 DO DECRETO 9i.036
DE @5.63.85".

O crédito tributario langado no referido A.I. fls. @14
constitui-se apenas de Imposto de Importacio e I.P.I.

Com guarda de prazo a Autuada impugnou a exigéncia argu-—
mentando, em sintese: Gue o Auto de Infrag8oc € insubsistente por
falta de fundamentacZo0; Que a norma constitucional invocada trata
da imunidade reciproca existente entre a UniBo, os Estados, o Dis—
trito Federal e os Municipios, de que se beneficiam também as au-
tarquias e as fundagies instituidas e mantidas pelo Poder Publicor
Gue a Impugnante € uma Funda¢3o, instituida e mantida pelo Estado
de S3o Paulo, com finalidade de promover atividades educativas e
culturais atraveés de radio e televisio; Que o Imposto de Importa-—
¢2%0 e o IPI afetam o patrimdnio, a renda e os servigos das pessoas
imunes.
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Em reforgo A sua tese a Autuada invoca & doutrina e =&
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

4 putoridade “a gquo”, apreciando a Impugnagio de Fls.,
julgou a agEo fiscal procedente, argumentando, em gintese, ques O
imposto de importagSc e o I.P.I. n8o se incluem na categoria dos
impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos, mas sSim sobre o
comércio exterior € sohre a produglo e circualagio de mercadorias,
conforme define o Cddigo Tributdrio Nacional. A vedagdo constitu-
cional de instituir impostos sobre o patriminio, renda ou  servi—
cos, consubstanciada no art. 150 da C.F. diz respeito =& tributo
que tem como fato gerador o patrimdnio, a renda ou servigos.

Em Recurso tempestivo dirigido » este Conselho a Supli-
cante reafirma seu entendimento R respeito de que no conceito de
patrimdénio se incluem também o Imposto de Importagso ¢ o I.P.I.,
apoiando-se novamente em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede—
ral e pede, por fim, a reforma da Decisio de primeiroc grau.

Os documentos bdsicos que compoem os autos (A.I., Impug-—
na¢io, Contestaglo Fiscal, Decis8o de primeira instdncia e Recurso
Voluntdrio) sSo estereotipados, ou seja, repetitivos ou modelados,
em relagSo a diversos outros processos da mesma espécie e da mesma
Recorrente, que por agqui ja transitaram, bastante conhecidos desta
CAmara, razfio pela qual desnecessarias, em meu entender, wmaiores
informagoes a respeito.

Nio cbstante, para perfeito esclarecimento de meus I.Pa-
res, entendo benéfica a leitura integral do Recurso Voluntario ora
em exame, que se encontra apensado as fls. 148 a 429 deos autos,
como segues {(Leijtura....).

E o Relatdrio.
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vVoTO VENCEDOR

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselhei~
ro Itamar Vieira da Costa no acdérddo n. 301-27.009, referente &
mesma matéria em litigio.

“A Fundag3o Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da
imunidade tributéria, a fim de n8o recolher aos cofres piblicos
os valores do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra "a" da
Constituic8o Federal, assim como seu pardgrafo 2., para embasar
sua pretensdo. O texto constitucional é o seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias assegura-

das ao contribuinte, & vedado & Uni8o, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
plios

T - ...omissis...

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimbénio, renda ou servigos, uns dos outros.

Parédgrafo 2. — A vedac8oc do inciso VI, letra a, €
extensiva &s autarguias e &s funda-
¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, & renda e aos servigos,
vinculados a sua finalidades essen-
ciais ou &8 delas decorrentes.

A fiscalizacBo, por sua vez, efetuou a autuacdio porgue
os impostos n8o estavam enguadrados na expressio "patriménioc ren-
da e servicos' inseridos no texto da Lei Maior.

N8oc houve controvérsia sobre a natureza da instituigdo
que & uma fundagfo mantida pelo Poder Pablico..

E conhecida a expressfio: a Constituig8o Federal ndo
contém palavras intuteis. Logo, se houve restrig8o a certos tipos
de impostos, s6 os fatos geradores a eles relativos é gque podem
fazer surgir a respectiva obrigae8o tributaria.

A Constituic8oc é clara: & vedado instituir impostos so-
bre o patriménio, a renda ou os servicos da Unid8o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipio. Tal vedac8o & extensiva &s
fundac8es instituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

7 4
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Segundo o Cédigo Tributirio Naional, o Imposto sobre a
Importag8o de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos
Industrializados n&oc incidem sobre o patrimdnio, sobre a Renda,
nem, tampouco, sobre os servigos. Um estd ligado ao comércio ex-
terior., & protecdo da inddstria nacional. O outro se refere a
produc8o de mercadorias no Pais.

Qual a finalidade da imposic8o tributéria, na importa-
¢80, dos referidos tributos?

0 Imposto de Importag8io existe para proteger a indus—
tria nacional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse impos-—
to, vVvisa-se a onerar o produto importado de tal maneira que ndo
prejudique aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mer-—
cadoria produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor
semelhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
importag8o, também chamado de IPI-vinculado & o mesmo cobrado so-
bre a mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxa¢8o visa
a equalizar a imposig8o fiscal. Ambos, o produto nacional e o es-
trangeiro, tem o mesmo tratamento tributdrio no que se réfere ao
IPI. 8Se a Fundag8o fosse adguirir mercadoria idéntica produzida
aqui no Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide sobre o
produto industrializado e n8o sobre o patrimdnio de guem o adgui-
re.

Outro aspecto importante a considerar & o da legislaglo
ordindria. O Decreto-lei n. 37/66 diz:

"Art. 15 - E concedida iseng8o do Imposto de Importagdo
nos termos, limites e condiegGes estabeleci-
das em regulamento: :

I - &4 UniB8c, aos Estados, ao Distrito Fede-

ral e aos Municipios; ,

I1 - as autargquias e demals entidades de di-
reito pablico interno;

ITI - &s instituicBes cientificas, educacio-

nais e de assisténcia social.

Como se vé&, o Decreto-lei n. 37/66 foi ¢ instrumento
legal utilizado para conceder isengdes do imposto guando as im-
portacles de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas
no referido artigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem,
tampouco, foi ele inguinado de inconstitucional.
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Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, re-—
corro & lei editada j& na vigéncia da Constituig8o Federal de
1988. Trata-se da Lei n. 8032, de 12 de abril de 19980 que estabe-
lece:

"Art. 1 - Ficam revogadas as isen¢des e redugdes do Im-
posto sobre a Importacsoc e do Imposto sobre Produtos
Industrializados., de carédter geral ou especial, que be-
neficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvadas
as hipdteses previstas nos artigos 2. a 6. desta Lei.

Pardgrafo t1nico - O disposto neste artigo aplica-se a&s
importacdes realizadas por entidades da Administragio
Pablica Indireta, de &mbito Federal, Estadual ou Muni-
cipal.

Art. 2. - As isenc¢des e reducdes do Imposto sobre a Im-
portagdo ficam limitadas, exclusivamente:

I - &s importa¢des realizadas:

a) pela Uni8So, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Territdrios, pelos Municipics e pelas respectivas
autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituigdes de
educagdo ou de assisténcia social;

c) ..."

Ali&s, a decisio recorrida foi fundamentada de forma
bastante clara e correta. Por isso considerc importante transcre-
vé-la:

"Fundac&o Pe. Anchieta. importadora habitual
de mé&guinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas
prartes e pegas, destinados & modernizagio e reaparelha-
mento, até 19.05.88, beneficiou-se da isenglo para o
I.I. e 1IPI prevista no art. 1. do Decreto-lei n.
1293/73 e Decreto-lei n. 1728/79 revogada expressamente
pelo Decreto n. 2434 daquela data. Passou a existir en-
td3o a Redugdo de 80% apenas para as migquinas, equipa-
mentos, aparelhos e instrumentos, nd3oc mais contempla as
partes e pecas, que s6 passaram a ter redugdoc a partir
de 03.10.88 com a publicag¢8o do Decreto-lei n. 2479.

Em 12.04.90, com o advento da Lei n. 8.032,
todas as isencdes e Redue¢des foram revogadas, limitan-
do—-as exclusivamente &quelas elencadas na citada Lei, e
onde n3o consta gqualquer isen¢io ou ReducBo que benefi-

cie a interessada. g;zzé?{ ‘
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Até esta data (12.04.90) a interessada que
sempre se beneficiara da isenglo e, depois da Reducédo,
passou a invocar a Constituic8o Federal, pretendendo o
reconhecimento da imunidade de gque trata o art. 150,
inc. VI, alinea "a", parédgrafo 2., da Lei Maior que
dispde que a Uni8io, os Estados, os Municipios, o DF,
suas autarquias e fundagdes n8o poder8o instituir im-
postos sobre o patrimdnio, renda ou servigos uns dos
outros.

Ora & de se estranhar que quem possua imuni-
dade constitucional, como quer a interessada, estivesse
por tanto tempo sem ter se valido dessa condig8o, pre-
tendendo-a somente agora, com a revogag¢8o da isen-
¢3o/redugdo, ou serd gue o legislador criou o duplo be-
neficio?

A resposta estd em que uma coisa ndo se con-
funde com a outra, posto que a interessada ndoc faz Jjus
& imunidade pleiteada, n8o porque ndo se reconhega tra-
tar-se ela uma fundagd8o a gue se refere a Constituigdo,
instituida e mantida pelo Poder Pablico, no caso o Es-
tado de S30 Paulo, mas sim porque o Imposto de Importa-
¢d8o e o Imposto sobre Produtos Industrializados n8o se
incluem naqueles de gque trata a Lei Maior., que s8o téo
somente ‘'impostos sobre o patrimdénio, renda ou servi-
gos", por se tratarem respectivamente de "impostos s/ o
comércio exterior" (I.I.) e "impostos sobre a produgdo
e circula¢8o de mercadorias" (IPI) como bem define o
Cédigo Tributédrio Nacional (Lei n. 5.172/66). Dai a
concessio de isenc8o por leis especificas.

Assim €& porgque a vedacgfio constitucional de
instituir impostos sobre patrimdnioc, renda ou servigos
consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que
tem como fato gerador o patrimdénio., a renda ou os ser-—
vigos.

A disposig¢8o constitucional do referido arti-
go é inequivoca e bastante clara a partir de que esta-
belece o0 seu inciso VI, quando diz "instituir impostos
sobre" indicando tratar-se de impostos incidentes sobre
o patriménio, vale dizer, o que d& nascimento & obriga-
c8o tributéria é o fato de se ter esse patrimbnio;
quando se refere a imposto incidente sobre a renda,
significa imposto que decorre da percepgdo de alguma
renda e, finalmente, no que tange aos servigosg, a obri-
gacd3o tributéria surge em razio da prestagdo de algum

servigo. Zazzzgf
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Desse entendimento, tem-se que o imposto de
importac8o n#o tem como fato gerador da obrigag¢fo tri-
butaria, nenhuma das situacdes referidas; ou seja, ©
fato gerador desse imposto & a entrada de mercadoria
estrangeira no territdrio nacional, conforme preceitua
o CTN, no art. 19, verbis:

"art. 19 - O imposto de competéncia da Uni8o,
sobre a importac8oc de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no
territdrio nacional’.

Reforca essa posigdo o estabelecido no art.
153, da CF quando trata dos impostos de competéncia da
Uni8o, ao se referir no seu inciso I aos impostos sobre
importac8io de produtos estrangeiros. Noutras palavras,
o que gera a obrigag@io tributéria n8o &€ o fato patrimd-
nio, nem renda, ou servigos, mas sim o fato da "impor-
tag8o de produtos estrangeiros”.

Se outro fosse o entendimento n8o teria a
Constituicfo Federal restringido o alcance da imunidade
tributdria especificamente quanto aos impostos sobre
“patriménio, renda ou servigos', nos precisos termos do
inciso VI, do artigo 150, considerando-se sob o enfoque
do fato gerador, porguanto todo e gualquer imposto ne-
cessariamente vem a onerar o patrimdnio; prescindiria a
Constituigdio Federal de especificar gque a vedagdo de
instituir impostos do mencionado dispositivo referisse
a patriménio, renda ou servigos, para td3oc somente esta-
belecer que se refere a imposto sobre patrimdnio, dando
a conotag8o de imposto que atinge o patrimbénio no sen-
tido de onera-lo.

Vé-se, pois, claramente gue n8o se trata die-
s0; a verdade é gue "patrimbnio, renda ou servigos' re-
ferem-se estritamente aos fatos geradores: patrimdnio,
renda e sServigos.

0 Cédigo Tributério Nacional (Lei n.
5.172/66), que regula o sistema tributdrio nacional,
estabelece no art. 17 que "os impostos componentes do
sistema tributério nacional s3o exclusivamente os que
constam deste titulo com as competéncias e limitacBes
nele previstas'. E, verificando-se o art. 4. tem-se que
"A natureza juridica especifica do tributo & determina-
da pelo fato gerador da respectiva obrigac¢do..."

Com essas disposicBes, o CTN, ao definir cada
um dos impostos, assim os classificou em capitulos, de
acordo com o fato gerador, a saber: - &
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Capitulo I - Disposigdes Gerais

Capitulo II - Impostos s/ o Comércio Exterior

Capitulo III - Impostos s/ o Patrimdnio e a
Renda

Capitulo IV - Impostos s/ a Producldo e Circu-
lagdo

Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo III gue trata dos
“impostos s/ o Patrimdnio e a Renda”, n#o encontramos
ali os impostos em questfo, ou seja o I.I. e o IPI, mas
sim imposto s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto
s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana e imposto
s/ a Transmiss8o de Bens Imdveis (todos relacionados a
iméveis) e o imposto s/ a Renda e Proventos de qualguer
natureza.

J& o capitulo II - imposto s/ o Comércio Ex-
terior, encontramos na seg8o I o Imposto s/ a Importa-
¢80 e no capitulo IV, impostos s/ a Producdo e Circula-
¢80, o imposto s/ Produtos Industrializados.

Em que pese as considera¢es dos doutrinado-
res e das posicBes defendidas nos acdrdios citados pela
interessada, o© que se deve considerar efetivamente &€ a
determinacdo legal que define a natureza dos impostos
em questdo como o imposto de importag8o e o imposto s/
os produtos industrializados n8o se caracterizam como
impostos s/ o patriménio, porguanto a Lei os classifica
respectivamente como imposto s/ o comércio exterior e
imposto s/ a produg¢lo e circulag8o, como se verifica
pelo exame do CTN, onde o primeiro é tratado no capitu-
lo II e o segundo no capitulo IV, n8o figurando no ca-
pitulo II1 referente a impostos s/ o Patrimbnioc e a
Renda".

Por todo o exposto e por tudo ¢ mais gue do Pprocesso
consta, voto no sentido de negar provimento ao recurso."”

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 1985

RC ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora designa-
da
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VOoOTDO VENCIDO.

A matéria ja foi ohisto de profundos e exaustivos estu-
dos e debates no seio deste Colegiado. Em alguns julgados do qual
participei acompanhei o Voto do I.Conselheiro Dr. Wlademir Claovis
Moreira, como no caso do Recurso n2. 114.988, que resultou no
AcordSc nC 362-32.491, de 927512792, e que adoto para decidir o
presente litigio, como a seguir transcrevo:s

70 deslinde da gquestSo ora submetida & apreciagio deste
Colegiado consiste em saber se o patrimdnio objeto d=a
imunidade reciproca de que trata o art. 150, incisoc VI,
letra “a” da Constituig8o Federal estd ou nSo vinculado
a5 diversas cantegorias de impostos definidas em fungio
do objeta da incidéncia tributdria de que trata o Titulo
III do Cédigo Tributdrio Nacional e, especificamente, ©
seu capitulo I1II que se refere aos impostos sobre o pa-—
triménic & a renda. BSe vinculag83o houver, a vedaglo
Constitucional inibidora da cobranca de impostos res—
tringir-se—-a aos impostos incidentes sobre a propriedade
de imdoveis urbanos ou rurais, bem como sobre a transmis-
580 dessa propriedade. A0 revés, se nlo houver vincula-
¢S50, a palavra patrimGnio devera ser entendida no seu
sentido mais amplo € gendrico, estando alcangados pela
vedacio todos os impostos que gravem diretamente o pa-
trimbnio, inclusive o de importagio € o IPI vinculado.

Na vigéncia da Constituic3o anterior, essa controvérsia
js existia em relagio as instituigies de educagio ou de
assisténcia social. Com o =advento do novo Estatuto
Constitucional e em razio do novo siatuys adguirido pelas
ent idades fundacionais instituidas € mantidas pelo poder
piiblico, foram estas, também, afetadas pela divergéncia
de interpretacio em torno da matéria.

A imunidade tributdria de gue trata o artigo 158, inciso
VI, letra “a” é doutrinariamente denominada reciproca
porque impede gue um ente piblico cobre impostos sobre o
patriménio, a renda ou os servigos de outro ente pabli-
co, no pressuposto de que, cada um, atuando em diferen—
tes niveis de governo, tem por objetivo € razifo de ser
cuidar dos interesses da coletividade. Apesar de terem
personalidade juridica distinta, eles, em conjunto, com—
piem a administragSo piblica do pais, responsavel pela
geréncia do patrimbnio piblico nacionalmente considera—
do. Na verdade, trata—-se de um conjunto de entes pibli-
cos que atun em diferentes niveis de governo de acordo
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com as competéncias constitucionalmente definidas. Tri-—
butar uma das partes do conjunto significaria autotribu-—
tagao.

Guando se trata da Unifio, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios fica facil entender a impropriedade
da tributacio reciproca, bem como o descabimento da in-
terpretagao restritiva do  termo patrimonio, porguanto
todos esses entes tém fungZo tipicamente publicas. Mes—
mo assim, o0 assunto vem sendo tratado de forma dissimu-
lada. Em que pese eXMPressa e clara determinacio consti-
tucional colocando fora do campo de incidéncia tributa—
ria o patriminio, a renda € os servi¢os daquelas pess0oas
juridicas de direito piblico, sucessivas leis, como o D.

L. N 377646, art. 146, I e mais recentemente, a Lei na.
8032/9¢, art. 29., I, “a”, concedem—lhes isengio do im—
posto de importagSo. Jd o D.L. n. 2434/88 diz eufemisti-
camente aup imposto n3o serda “cobrado”.

Argumenta-se gue a lei isencional £ necessaria porquanto
a imunidade constitucional se refere ao patrimdnio, a
renda & aos servigos enquanto gue o imposto de importa-—

t50 incide cobre o ingresso no territdério nacional de
produtos estrangeiros, segundo o Cédigo Tributaric Na-
cional.

Nio me parece ser bem assim. Em nenhum Ilugar, =a =atual
Constituic3o ou a anterior deivou sequer implicito que o
termo “Patrimoénio” tem a limitagBo gque lhe dd o CTH para
alcancar exclusivamente a propriedade imobilidaria urbana
ou rural. Se a Constituigio ndo distingue, n8o pode =a
lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimbnio miblico, segundo Pedro Nunes (in Dicionario
de Tecnologia Juridica) “é o conjunto de bens préprios
de uma entidade publica gue os organiza & disciplina pa-—
ra atender a sua fungioc e produzir utilidades publicas
que satisfagam as necessidades coletivas”. '

Em se tratando, pois, do poder piblico, cuja fungdo es-
sencial € prestar servigos a coletividade, em nome & por
conta desta mesma coletividade, € inconcebivel gue o seu
patriménio, no sentido mais amplo, possa Vir a ser  one—
rado por encargo tribuatdrio imposto pela préprio  poder
piiblico.

Indubitavelmente, o imposto de importabfo incide direta-
mente sobre o patrimiénio do importador no momento em gque
ease patrimonio, caracterizado por bens adguiridos 6o
euterior, & necessariamente submetido a despacho adua-—
neiro. Isto nio significa dizer que o imposto de impor-—
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tacio deveria estar enquadrado, de acordo com =& sistema-
tica do Cédigo Tributdrio Nacional, no grupo dos impos—
tos sobre o patriménio € renda & nEo sobre o comércio
evterior. Essa conclusioc seria falaciosa.

A Constituicio Federal, ao vedar aos entes tributantes
{UniZo, Estados, Distrito Federal e Municipios) =a co-
branga de impostos sobre o patrimbnio, uns dos outros,
nSo estd, apenas, desonerando aguelas entidades dos im-
postos que por mera questfo de sistematizaglo est RO
agrupados no Capitulo do CTN relativo aos Impostos sobre
o Patrimonio, em fungio da identidade de natureza de sua
base econgmica. Embora o imposto de importagloc tenha
por fato gerador a entrada da mercadoria estrangeira no
territdrio nacional a sua incidéncia efetiva opera-se
sobre o bem gue, adguirido no exterior, passou = inte—
grar o patriménio do importador. £ vpreciso distinguir
neste caso, o fato econdmico {entrada no territdério na—
cional de mercadoria estrangeira) definido como hipdtese
de incidéncia, daquela situaglio juridica pré-existente,
inibidora do nascimento de qualquer obrigag8o tributi-
ria, auando o importador-adquirente € uma das entidades
tributantes. Desde sua aquisigio, o bem importado passa
a integrar o patrimdnic do ente tributante e, nessa con—
digfo, torna—-se imune a toda e qualguer tributag8o que,
em tese, sobhre esse bem possa recair. Por £ssa razio aue
se trata de imunidade tributdria e nBo isen¢gdo como su-
cessivas leis, ne meu entender squivocadamente, tém de-—
nominado essa hipotese de n8o-incidéncia.

fio se tributar a entrada da mercadoria estrangeira  im—
portada pelas entidades pdblicas  imunes, concretamente
se estara tributando o seu patrimdinio, o gue € constitu-—
cionalmente wvedado e economicamente inconsequente.

A& forma como os impostos est8o agrupados no Coedigo Tri-—
butdrio Nacional, em funcf%o de sua base econbmica, se
exaure na sua fTinalidade sistematizadora. Por mera
coincidéncia, = Constitui¢Ho, aquando trata da imunidade
reciproca, refere—se a Patrimonio, Renda e Servigos, se—
melhantemente, em parte, & intitulagSeo do Capitulo IIX
do Titule IXII: IMPOSTOS SOBRE O PATRIMOMIO E A REHNDA,
do Cdidigo Tributario Nacional. Nic se pode concluir
que, se o imposto de importagio nHo estid incluido neste
grupn, ele nfo incide sobre o patrimiénio e, com menas
razio ainda, que o patrimoénio s que se refere & Consti-
tuicSo & somente o patriménio gue serviu de critério pa—
ra agrupar os impostos no CTH de acordo com a identidade
de sua base econgomica.
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£ evidente que n3o se pode pretender que o conceito eco—
némico de patriménio da disposicBo constitucional fique
csubordinado X limitagbes formais da estrutura do Cddigo
Tributdrio Nacional. Isto seria uma invers8o inadmissi-—
vel, porquanto a norma constitucional € determinante en—
quanto a do Cdédigo Tributario € determinada.

Popder—-se—fa argumentar, que a norma constitucional, por
usar terminologia assemelhada e por ser posterior ao Cd-
digo Tributario, refletiria o espirito e as limitacgtes
deste. Essa linha de interpretagio soa como  verdadeira
mas & absolutamente inconsistente. A imunidade recipro—
ca, anteriormente tratada como isen¢Ho, & um instituto
centenario ¢ a sus razio de ser continua inalterada®: jm—
pedir que os entes que comptem o poder piblico, em Sseus
diversos niveis, cobrem impostos uns dos outros. Ja =
constituicio de 4891, significativamente anterior mo CTN
de 1?44, dispunha, verbiss

“Art. 19. E proibido aos Estados tributar bens & rendas

federais ou servigos a cargo da Unido, e reciprocamen—
te”.

Como s& v&, a norma proibitiva de tributagio do patrimi-
nioc (bens), renda & servigos dos entes publicos na3o  foi
inspirada no CTH, nem reflete as limitagies deste.

NEg ha, assim, Justificativa de natureza ldgica, econd—
mica, juridica ou mesmo histdérica gue sancione esta vin-—
culag3o do conceito de patrimbnio & Fforma como estio
distribuidos os impostos no Cdédigo Tributdrio Nacional.
fidemais, os julgados do Egregio Supremo Tribunal Fede—
ral, citados pels recorrente, enfaticamente confirmam o
entendimento de que os bens sujeitos, em tese, aos im—
postos de importacioc & sobre produtos  industrializados,
este 1iltimo quande vinculado ao primeiro, nic estio ex—
cluidos do conceito de patriménio puara efeito da  imuni-
dade tributaria. :

£ importante ressaltar que as fundagdes aqui mencionadas
passaram, com o advento da nova ConstituicS3o (art. a7y .,
a inteagrar a administragio publica. filias, =a Lei n.
7594, de 1@/P4/87 alterou o D.L. n. 208/67 para inclui-
las na categoria das entidades integrantes da adminis-
tragio publica indireta.

Cabe observar, ainda, gque, em se tratando de fundagies
piblicas, a imunidade tributdria é condicionada. E nHo
o trata de condigio estabelecida em lei ou regulamento
como & o caso dos partidos politicos, entidades sindi-
cais dos trabalhadores & instituicdes de educagio e de
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assist8ncin social mas sim de condiglSo fixada pela  pri—
pria Constituigfo, segundo a qual € necessdrio que o pa-—
triménio, =& renda ou oo servigos das fundagies estejam
vinculados o suas finalidades especiais ou as delas de-—
correntes (C.F. art. i5¢ paragrafo 22).

E a prépria Constitui¢gSoc ainda estipula que n8o ha imu-
nidade do “patrimdnio”, da renda e dos servigos rela-
cionados com a exploragio de atividades econdmicas regi—
das pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados,
ou em aue haja contraprestacio ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario...

Verifica-se, assim, que a imunidade sé protege o patri-
minic da entidade fundacional piblica quando esta assume
plenamente a natureza de entidade piiblica, wvoltada ex-
clusivamente para o interesse da coletividade. Mesta
condicio ela € parte do Poder Pitblico € como tal imune
aos encargos tributarios incidentes sobre o patriminio,
a renda & 05 Servigos.

fissim, na hipitese de ser pleiteado o reconhecimento do
direcito & imunidade, & de ser examinado se a requerente
preenche os requisitos estipulados pela Constituicio.

Mo caso sob exame, parece—me preenchidos esses requisi-
tos. Trata-se de entidade fundacional instituida e man-
tida pelc Poder Puiblico, no caso, o Estado de S53oc Paulo.
0s produtos importados destinam—se a ser  empregados en
atividades vinculadas as finalidades essenciais da im—
portadorat difusio de atividades educativas £ culturais
através da radio e da televisio. Esses servigos, embora
concorrentemente possam ser explorados por empreendimen-—
tos privados, s3o prestados, pelo que consta dos autos,
sem finalidade de lucro, como verdadeiro servigo publi-
ar
COu

assim exposto, mantendo minha convicgio de gque a agdo
que se trata € de todo improcedente, voto no sentido de
Recurso Yoluntdrio ora em exame, dando—lhe provimento.

Sala das Sessies, 25 de maio de 1995

y




