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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
RC PROCESSO N? 10814-009985/93.36

Sessdo de_24 FEVEREIRO de 1.99_5_ ACORDRO N©__ 302-32.953
Recurso n?.: 117.008

Recorrente: FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
Recorrid EDUCATIVA
ALF - AISP - SP

IMUNIDADE - ISENCAO
1. O art. 150, VI. "a" da Constituic8o Federal sé se

refere aos impostos sobre o patriménio. a renda ou os
servigos.

2. A isencdo do Imposto de Importac8o &s pessoas ju-
ridicas de direito pGblico interno e as entidades
vinculadas estd8o reguladas pela Lei n. 8.032/90, que
ndo ampara a situac8o constante deste processo.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos. em negar provimento ao
recurso. vencldos os Conselheiros RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO,
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIZ ANTONIO FLORA. na forma do relatéd-
rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF./ em 24 de fevereiro de 1995.

-

SERGIO DE CASTRO S - PRESIDENTE

(-]

IEREGATTO -RELATORA

CLAUDIA RADORA DA FAZ. NAC.

visTa BM 24 AGO 1495

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: ELIZABETH MARIA VIOLATTO e OTACILIO DANTAS CARTAXO. Ausente o
Conselheiro UBALDO CAMPELLO NETO.
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RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RA-
DIO E TV EDUCATIVA

RECORRIDA ALF - AISP - SP

RELATORA : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

A fundac3o acima qualificada submeteu a despacho
de importac8o as mercadorias descritas na Declaracdo de Im-
portacdo n. 47082 de 19.08.93. solicitando o reconhecimento
de imunidade tributé&ria em relac8o ao Imposto de Importacé8o
e a0 Imposto sobre Produtos Industrializados. com fundamento
no artigo 150, item VI, letra "a" e parégrafo 2. da consti-
tuicdo Federal e Lei n. 9.849/87, que a institui como funda-
cdo.

Entendendo gque a importac8o em foco n8o se engua-
dra na citada disposic8o constitucional, a fiscalizacdo
aduaneira lavrou o Auto de Infracdo &4s folhas 01 e 03, exi-
gindo o recolhimento do Imposto de Importacdo no valor de
Crs 2.020.110.30 e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos no valor de Cr3 1.154.348,74. Total do Crédito Tributa-
rio apurado: 3.174.459,04 (cruzeiros reais). acrescidos dos
encargos legais cabiveis.

Fundamentou a autuac8o no art. 135 do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto n. 91030/85. :

Regulamente intimada, com guarda de prazo, a em-
presa autuada apresentou a impugnacdo. alegando, em sintese,
que:

1) a interessada é fundac&o instituida e man-
tida pelo poder piblico, no caso o Estado
de S&0 Paulo;

2) o Auto de Infrac8o & insubsitente por fal-
ta de fundamentac8o. pois a importadora
preenche rigorosamente a hipdtese do arti-
go 150, VI. "a" e parédgrafo 2. da Lei Ma-
Xima: ’

3) o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados s&o impostos so-
bre o patriménio;

4) a finalidade da Fundac8o é a de promover
atividades educativas e culturais através
da rddio e da televiséo:

s
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5) é no exercico rotineiro de suas atividades
de manutencdo, substituic8o e modernizacéo
dos equipamentos com 08 quais promove
emissbes de r&dio e televis8o que a Autua-
da vem importando bens do exterior. desti-
nadas a essa especifica finalidade, o gque
lhe assegura a imunidade constitucional
fixada na Lei Maior;

8) a vedacdo constitucional de instituir im-
postos sobre o patriménio. a renda ou servigcos de que trata
o artigo 150, inciso VI. alinea "a'", parégrafo 2. da CF &
estendida as autarquias e fundagdes instiuidas e mantidas
pelo Poder Publico, desde que aguele patriménio. renda ou
servico estejam vinculados as suas finalidades essenciais.

Para fortalecer suas colocacdes. a impugnante se
socorre de doutrina e de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Ao apreciar a impugnac8o, o autor do feito manteve
a exigéncia formulada no Auto de Infrac8o, argumentando que,
no caso, néo se trata de nenhum dos impostos vedados pela
Constituic8o Federal e que o Imposto de Importa¢8io e o Im-
posto sobre produtos Industrializados n8o s8o impostos sobre
o Patriménio, a Renda ou Servicos e ainda gue os mesmos de-
correm da ocorréncia de Fato Gerador bem definido, que & a
entrada da mercadoria.estrangeira em territério nacional.

A autoridade de primeira insténcia julgou a agéo
fiscal procedente. fundamentando-se nas seguintes razdes:

- o artigo 150, VI, letra 'c" e paragrafo 2.
da CF limita apenas a institui¢8o de impos-
tos s8sobre o patrimdnio, a renda ou os ser-
vigcos das fundac¢des instiuidas e mantidas
pelo Poder Publico, vinculados a suas fina-
lidades essenciais e as delas decorrentes,
n&o alcancando os Impostos sobre o Comércio
Exterior e sobre a Producdo e Circulacdo de
Mercadorias. conforme definidos no Cédigo
Tributério Nacional;

-~ a vedagdo constitucional de instituir im-
postos sobre o patrimdnio. renda ou servi-
cos diz respeito a tributos gue tem como

fato gerador o patrimdénio, a renda ou os
servigos;

- o fato gerador do I.I. e, inguestionavel-
mente., distinto dagqueles anteriormente ci-
tados, ou seja, & a entrada da mercadoria
estrangeira no territédrio nacional;

Swce (L
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- é inveridica a afirmacdo da interessada de

que falta fundamentag¢3o ao Auto de Infracido
visto que o0 mesmo foi lavrado no entendi-
mento do n&o enguadramento no dispositivo
constitucional. sendo citado inclusive o
Parecer CST n. 29, de 21.12.84.

Tempestivamente.a autuada ora recorrente interpds
recurso voluntério a este Conselho de Contribuintes, insis-
em suas razdes da fase impugnatéria e, apoiando-se em
Jjurisprudéncia do STF, reafirmando seu entendimento de que,
conceito de patriménio, se incluem o Imposto de Importa-
¢80 e o Imposto Sobre Produtos Industrializados.

E o relatério.

214/4»4(%75
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vVoTaO

"A Fundagldo Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da
imunidade ¢tributidria, 2 fim de n%o recolher aos cofres publicos
os valores do Imposto de Importag¥o e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra “a" da
Constituigdo Federal, assim como seu pardgrafo 2., para embasar
sua pretensdo. 0 texto constitucional é o seguinte: '

"Art. 150 ~ Sem prejuizo de outras garantias aséegura—
das ao contribuinte, ¢ vedado & Uni%o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-

pios
1 — ...omissis...
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimbdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Pardgrafo 2. - A vedag&%o do inciso VI, letraz a, &
extensiva as autarquias e as funda-
gties instituidas e mantidas pelo
Poder Pdablico, no que se refere ao
patriménio, 3 renda e aos servigos,
vinculados a sua finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes.

A fiscalizag¥o, por sua vez, efetuou a autuagio porque
os impostos n¥o estavam enquadrados na expressfo "patrimédnio ren-
da e servigos" inseridos no texto da Lei Maior.

N¥o houve controvérsia sobre a natureza da instituiglo
que ¢& uma fundagd¥o mantida pelo Poder Publico.

E conhecida a express¥o: a Constituig®o Federal n¥%o
contém palavras indteis. Logo, se houve restrig¥o a certos tipos
de impostos, sb os fatos geradores a2 eles relativos é que podem
fazer surgir a respectiva obrigagfo tributdria.

A Constituig&o & clara: & vedado instituir impostos so-
bre o patriménio, a8 renda ou os servigos da Uni¥o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipio. Tal vedag¥o & extensiva as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Eeec el \
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Segundo o Cédigo Tributdrio Naional, o Imposto sobre a
Importag&o de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos
Industrializados n%o incidem sobre o patriménio, sobre a Renda,
nem, tampouco, sobre os servigos. Um estd ligado ao comércio ex-—
terior, & proteg®%o da inddstria nacional. 0 outro se refere a
produg¥o de mercadorias no Pais.

Qual a finalidade da imposig&%o tributdria, na importa-
¢¥o, dos referidos tributos?

0 Imposto de Importagio existe para proteger a indds-
tria nacional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse impos-
to, visa—-se a onerar o produto importado de tal maneira gue n3o
prejudique aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mer-—
cadoria produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor
semelhante ao produto importado, acrescido do imposto.

0 imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
importag&o, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado so-
bre a mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxag&o visa
a equalizar a imposig%o fiscal. Ambos, o produto nacional e o es-—
trangeiro, tem o mesmo tratamento tributdrio no que se refere ao
IPI. Se a Fundaglo fosse adquirir mercadoria idéntica produzida
aqui no Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide saobre o
produto industrializado e n¥o sobre o patriménio de quem o adqui-
re.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislag¥0o
ordindria. 0O Decreto-lei n. 37/66 diz:

"Art. 15 - E concedida iseng¥o do Imposto de Importag¥o
nos termos, limites e condiglies estabeleci-
das em regulamento:

I - a Uni%¥o, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios;
II - &s autarquias e demais entidades de di-
reito publico internosj
III - as instituigles cientificas, educacio-

nais e de assisténcia social.

Como se vé, o Decreto-lei n. 37/646 foi o instrumento
legal utilizado para conceder isengles do imposto quando as im-
portagies de mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas
no referido artigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem,
tampouco, foi ele ingquinado de inconstitucional.
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Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, re-—
corro’' & lei editada j& na vigéncia da Constituigo Federal de
1988. Trata—-se da Lei n. 8032, de 12 de abril de 1990 que estabe-
lece:

"Art. 1 - Ficam revogadas as isengdies e redugles do Im-
posto sobre a Importag&o e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de cardter geral ou especial, que be-
neficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvadas
' as hipoteses previstas nos artigos 2. a 6. desta Lei.

Pardgrafo uJnico - 0 disposto neste artigo aplica—se as
importagles realizadas por entidades da Administragio
Piblica Indireta, de &mbito Federal, Estadual ou Muni-
cipal.

Art. 2. - As isengdes e redugtes do Imposto sobre a Im-—
. portagd¥o ficam limitadas, exclusivamente:

I - as importaglies realizadas:

a) pela Uni¥%o, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Territorios, pelos Municipios e pelas respectivas
autarquiass

b} pelos partidos politicos e pelas instituiglies de
educag¥o ou de assisténcia socialj

(=

‘ Alids, a decis¥o recorrida foi fundamentada de forma
bastante clara e correta. Por isso considero importante transcre-
vé-lazs

"Fundag%o Pe. Anchieta, importadora habitual
de mdquinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas
partes e pegas, destinados 3 modernizag¥o e reaparelha-
mento, atée 192.05.88, beneficiou-se da isengfo para o
I.I. e IPI prevista no art. 1. do Decreto-lei n.
1293/73 e Decreto-lei n. 1726/7% revogada expressamente
pelo Decreto n. 2434 daquela data. Passou a existir en-
t2o a Redug¥o de 80% apenas para as miquinas, equipa-
mentos, aparelhos e instrumentos, n¥o mais contempla as
partes e pegas, que sb passaram a ter redug&o a partir
de 03.10.88 com &8 publicaglo do Decreto-lei n. 247%.

Em 12.04.90, com o advento da Lei n. 8.032,
todas as isengdes e Redugles foram revogadas, limitan—
do—-as exclusivamente aquelas elencadas na citada Lei, e
onde n¥o consta qualquer iseng¥o ou Redugio que benefi-
mie a interessada. £
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Até esta data (12.04.90) a interessada que
sempre se beneficiara da iseng%o e, depois da Redugfo,
passou a invocar a Constituig&o Federal, pretendendo o
reconhecimento da imunidade de que trata o art. 150,
inc. VI, alinea "a", pardgrafo 2., da Lei Maior que
disptde que 2 Uni%o, os Estados, os Municipios, o DF,
suas autarquias e fundagles n¥o poderdo instituir im-—
postos sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos
outros.

Ora ¢é de se estranhar que quem possua imuni-
dade constitucional, como quer a interessada, estivesse
por tanto tempo sem ter se valido dessa condig¥o, pre-—
tendendo-a somente agora, com a revogag&o da isen-
s¥o/redus&o, ou serd que o legislador criou o duplo be-
neficio?

A resposta estid em que uma coisa n¥o se con-
funde com a2 outra, posto que a2 interessada n¥o faz jus
& imunidade pleiteada, n¥o porque ndo se reconhega tra-
tar-se ela uma fundag&o a que se refere a Constituiglo,
instituida e mantida pelo Poder Publico, no caso o Es—
tado de S%¥o Paulo, mas sim porque o Imposto de Importa-
c¥0 e o Imposto sobre Produtos Industrializados n&%o se
incluem naqueles de que trata a Lei Maior, que s¥o t&o
somente "impostos sobre o patriménio, renda ou servi-
cos", por se tratarem respectivamente de "impostos s/ o
comércio exterior" (I.I.) e "impostos sobre a produgfo
e circulag&o de mercadorias" (IPI) como bem define o
Coddigo Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172/66). Dai =&
concess¥o de iseng¥o por leis especificas.

Assim ¢é porque a vedagd¥o constitucional de
instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos
consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que
tem como fato gerador o patriménio, a renda ou os ser-
vigos.

A disposig¥o constitucional do referido arti-
go ¢ inequivoca e bastante clara a partir de que esta-
belece o0 seu inciso VI, quando diz “instituir impostos
sobre" indicando tratar—se de impostos incidentes sobre
o patriménio, vale dizer, o que dd nascimento & obriga-
c¥o tributdria é o fato de se ter esse patrimOniog
quando se refere a imposto incidente sobre a renda,
significa imposto que decorre da percepg¥o de alguma
renda e, finalmente, no que tange aos servigos, a obri-
gac¥o tributdria surge em raz¥o da prestagdo de algum
SEervigo. L
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Desse entendimento, tem—-se que o imposto de
importag¥o n¥o tem como fato gerador da obrigag2o tri-
butdria, nenhuma das situagles referidas; ou seja, o
fato gerador desse imposto € a entrada de mercadoria
estrangeira no territério nacional, conforme preceitua
o CTN, no art. 19, verbis:

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da Uni¥o,
sobre a importag®o de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no
territédrio nacional".

Reforga essa posic¥o o estabelecido no art.
153, da CF quando trata dos impostos de competéncia da
Uni%¥o, ao se referir no seu inciso I aos impostos sobre
importag&o de produtos estrangeiros. Noutras palavras,
0 que gera a aobrigag&o tributdria n¥o é o fato patriméd-
nio, nem renda, ou servigos, mas sim o fato da "impor-
tag&o de produtos estrangeiros".

Se outro fosse o entendimento n%o teria a
Constituig®o Federal restringido o alcance da imunidade
tributiria especificamente quanto aos impostos sobre
"patrimbnio, renda ou servigos", nos precisos termos do
inciso VI, do artigo 150, considerando-se sob o enfoque
do fato gerador, porquanto todo e qualquer imposto ne-—
cessariamente vem a onerar o patrimébnio; prescindiria a
Constituig¥o Federal de especificar que a vedag¥o de
instituir impostos do mencionado dispositivo referisse
a patrimdnio, renda ou servigos, para t¥o somente esta-
belecar que se refere a imposto sobre patriménio, dando
a conotag¥o de imposto que atinge o patriménio no sen-
tido de oneré-lo.

Vé-se, pois, claramente que n¥o se trata dis-—
so; a verdade & que "patrimédnio, renda ou servigos" re-
ferem—se estritamente aos fatos geradores: patriménio,
renda e servigos.

0 Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n.
172/766), que regula o sistema tributdrio nacional,
estabelece no art. 17 que “"os impostos componentes do
sistema tributdrio nacional s&%o exclusivamente os que
constam deste titulo com as competéncias e limitactes
nele previstas". E, verificando-se o art. 4. tem—-se que
"A natureza Jjuridica especifica do tributo & determxna—
da pelo fato gerador da respectiva obrigagdo..." /

. /
Com essas disposiglies, o CTN, ao definir cada
um dos impostos, assim os classificou em capitulos, de
acordo com o fato gerador, a saber:



consta,
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Capitulo I - Disposiglies Gerais

Capitulo II - Impostos s/ o Comércio Exterior
Capitulo III - Impostos s/ o Patriménio e a
‘ Renda
Capitulo IV - Impostos s/ a Produg&o e Circu-
lag&o
Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo III que trata dos
“impostos s/ o Patriménio e a Renda", n¥o encontramos
ali os impostos emn questdo, ou seja o 1.1. e o IPI, mas
sim imposto s/ a Propriedade Territorial Rural, imposto
8/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana e imposto
s/ a Transmiss3o de Bens Imdveis (todos relacionados a
imbdveis) e o imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer
natureza.

J& o capitulo II - imposto s/ o Comércio Ex-
terior, encontramos na se¢¥o0 I o Imposto s/ a3 Importa—
¢¥o e no capitulo IV, impostos s/ a2 Produglo e Circula-
¢&o0, o imposto s/ Produtos Industrializados.

Em que pese as consideragles dos doutrinado-
res e das posiglies defendidas nos acdrd¥os citados pela
interessada, o0 que se deve considerar efetivamente é& za
determinag¥o leqgzl que define a natureza dos impostos
em quest¥o como o imposto de importag®o e o imposto s/
os produtos industrializados n¥o se caracterizam como
impostos s/ o patriménio, porquanto a Lei os classifica
raspectivamente como imposto s/ o comércio exterior e
imposto s/ a produgfo e circulag¥o, como se verifica
pelo exame do CTN, onde o primeiro & tratado no capitu-
lo II e o sequndo no capitulo IV, n&o figurando no ca-
pitulo III referente a impostos s/ o Patrindnio e a
Renda". -

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo

voto no sentido de n=2gar provimento ao recurso."”

Sala das Sessbtes, em 24 de fevereiro de 1995

%(é%‘

ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora



