MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 10814.010509/97-09

SESSAO DE : 16 de abril de 1999

ACORDAO N® : 302-33.952

RECURSO N° : 119.694

RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA
DE RADIO E TV EDUCATIVAS.

RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

IMUNIDADE - ISENCAO.

1. Importagdo efetuada por Fundagio Publica Estadual.

2. O art. 150, VI, “a” da Constituicio Federal sé se refere aos
impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos,

3. Referida imunidade n3io se estende ao IPI, como pretende a
importadora, pois a Lei o classifica como imposto sobre a
produgdo e circulagdo, como se verifica pelo exame do CTN.

4 RECURSO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Hélio Fernando Rodrigues Silva, relator, Ubaldo Campello Neto ¢ Paulo Roberto
Cuco Antunes, que davam provimento. Designada para redigir o Acérdio a
Conselheira Elizabeth Emilic de Moraes Chieregatto.

Brasilia-DF, em 16 de abril de 1999

HENRIQUE PRADO MEGDA ™~ —pee

Presidente Procurase Rk Lﬁf.,R?,“‘i Fowis
"Ndg acton of
o &
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada

0 4 AGO1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
MARIA VIOLATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO e LUIS ANTONIO
FLORA.
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FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA
DE RADIO E TV EDUCATIVAS.

DRJ/SAO PAULO/SP

HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORA DESIG. : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

No desenvolvimento de despacho aduaneiro com vistas ao
desembarago para consumo de mercadoria importada pela Fundagio Padre Anchieta
Centro Paulista de Radio e TV Educativas, sob o amparo da DI 97/0844670-0, lavrou
a fiscalizagdo, regularmente, em 30/07/97, Auto de Infragio contra o importador,
formalizando a exigéncia de crédito tributario no valor total de R$ 22.568,99, por
entender que a mesma nio fazia jus 4 imunidade pretendida e declarada.

A autuagdo obedeceu ao seguinte enquadramento legal:

a)

b)

c)

quanto ac II, artigo 87, inciso I; 137; 145; 220; 499 e 542 do
RA;
quanto ao IPI, artigo 29, inciso I; 40; 55, inciso 1, alinea “a”; 63,
inciso I, alinea “a” e 112, inciso [ do RIPI;

quanto & multa do Imposto de Importagdo, artigo 44, inciso I, da
Lei 9.430/96

O crédito tributdrio exigido € o a seguir discriminado:

S

IMPOSTO DE IMPORTACAO: 6.466,76

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS: 11.252,16
MULTA DO II: 4.850,07
TOTAL DE CREDITO TRIBUTARIO 22.568,99

Intimado da exigéncia, mas com ela n#o concordando, apresentou,
tempestivamente, o importador, através de procurador, Impugnagio, constante das fls
28 a 38, fundamentada, basicamente, no seguinte:

a)

A Fundagio Padre Anchieta Centro Paulista de Ridio e TV
Educativas ¢ institui¢8o criada ¢ mantida pelo Estado de Séo
Paulo, que na consecucdo de seus objetivos, como
concessionaria da Unifo, dedica - s¢ a operar emissoras de radio
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¢ televisio voltadas para atividades educativas, conforme
comprova farta documentagio anexa ao processo (fls. 57 a 164);

b) A impugnante importa bens no exercicio rotineiro das
atividades de manutengdo, substituigdo e modernizagdo dos
equipamentos das emissoras de radio e televisdo que opera;

¢) Como fundagdo mantida pelo Poder Publico, tem direito ao
beneficio tributario da imunidade conforme dispositivo
estabelecido artigo 150, inciso VI, alinea “a”, paragrafo 2°, da
Constitui¢do da Republica de 1,988, abaixo reproduzido:

-----------------------------------------------------------------------------------

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
ao Municipios:

VI -Instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros

....................................................................................

§ 2% A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piublico, no que se
refere ao patrimédnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes.

------------------------------------------------------------------------------

d) A imunidade afasta o mero nascimento da obrigagéio tributaria,
sendo inconfundivel com a isen¢fo, a nio - incidéncia € a
“aliquota zero”, por ser a proibigio de tributar certas pessoas ou
bens;

€) A norma imunizadora ndo é favor fiscal, mas sim uma maneira de
resguardar os valores da comunidade ¢ do individuo, e, por esse
motivo, sua interpretagio ha de ser ampla, jamais literal como
sucede, por exemplo, com iseng#o, esta deferida por lei ordindria;

f} Os Impostos de Importagfio ¢ sobre Produtos Industrializados
atingem o patrimdnio, a renda e os servigos das pessoas imunes,
sendo que sua exoneragdo em relagio a elas, j4 estd pacificada na
jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal.

\
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g) A impugnante é fundagfio instituida e mantida pelo Poder
Piblico, gozando, pois, da imunidade constitucional na
importacdo de bens para o exercicio de sua finalidade essencial,
que ¢ a transmissdo de programas educativos e culturais por
radio e televisio, sem propaganda de qualquer natureza, estando
exonerada, por conseguinte, do recolhimento do impostos de
Importagiio e do IPI vinculado.

h)} Ndo pode prosperar a exigéncia de recolhimento da multa
prevista no artigo 44, I da Lei n° 9.430/96, especificamente,
reservada aos casos de falta de recolhimento, falta de declaragio,
declara¢do inexata e juros de mora prevista no art. 61, § 3° do
mesmo diploma legal, para o casos de débitos n3o pagos nos
prazos previstos na legislagio especifica, pois o caso da
impugnante nfo subsumivel a qualquer das hipdteses legais
citadas, pois, tio somente, houve requenmento de imunidade,
com fundamento em dispositivo constitucional.

i) Sobre a improcedéncia da aplicagdo da multa, ainda foi destacado
que, em julgamento proferido pela Segunda Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, nos autos do processo
10814.0011498/94.42 ( Recurso n°® 116.929), por maioria de votos,
foi excluida a penalidade aplicada & impugnante com base no
artigo 4°, inciso I, da Lei 8.218/91, conforme o voto da ilustre
Conselheira Relatora, Elizabeth Maria Violatto, no qual se destaca
que “sem que se tenha por tipificada uma hipétese infracionaria,
ndo ha que se falar em aplicativos de penalidades™ ¢ que “a mera
invocagio do beneficio, entendido como incabivel, nfio constitui
infragdo”.

j) Que, com relagdo a imunidade, proibigdo constitucional de
instituir impostos, também se aplica, com muito mais razdo, o
disposto, em carater vinculante para todos os drgdos da Receita
Federal, no Parecer Normativo CST — n° 255, de 15 de margo de
1.971, ou seja:

“ndo constitui infracdo aduaneira a mera invocagdo de isengdo da
Declaragdo de Importagdo, ainda que a entidade fazenddria

entenda incabivel tal beneficio”.

A suportar suas argumentagdes, trouxe a impugnante o
entendimento de ilustres doutrinadores, dentre as quais, abaixo, destacamos o de

Aliomar Baleeiro:
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“A imunidade, para alcangar os efeitos da preservacgio, protegdo e
estimulo, inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das
instituicdes beneficiadas também atribuigdes, interesses e deveres do
Estado, deve abranger os impostos que, por seus efeitos
econdmicos, segundo as circunstincias, desfalcariam o patrimoénio,
diminuiriam a eficdcia dos servigos ou a integral aplicagdo das
rendas aos objetivos especificos daquelas entidades presumidamente
desinteressadas, por sua propria natureza.”

(“Direito Tributdrio Brasileiro”, 2° ed. Forense, Rio, 1970, p.109).

Também, com 0s mesmos objetivos, foram transcritas ementas de
Acordios prolatados pelo STF nos Recursos Extraordinarios n° 88.671, publicado no
DJ de 03/07/79 e n® 93.729-3, publicado no D.J. de 10/12/82, esta nitima, também
destacada a seguir:

"Instituicdo educacional de fins filantrépicos. Importagdo de bens
destinados a objetivos institucionais. Imunidade tributaria (C.F.,
art. 19, 11, ¢) Recurso Extraordindrio conhecido e provido”.

Pelo que julgou demonstrado, requereu a impugnante que fosse
Jjulgado integralmente insubsistente o Auto de Infragdo e extinta a exigibilidade do
crédito tributario, multas e juros de mora nele propostos.

A autoridade julgadora a quo conheceu da Impugnagiio, por
tempestiva, para no mérito, deferi-la parcialmente quanto a aplicacdo da multa,
mantendo a exigéncia do crédito tributario.

A decisio prolatada segundo o acima exposto, fundamentou-se
sobre o que a seguir se destaca:

a) A interessada ¢ uma Fundagdio Publica Estadual, instituida e
mantida pelo Estado de S&o Paulo;

b) A imunidade constitucional impede o surgimento do préprio fato
gerador ¢, conseqilentemente, da obrigag#o tributéria;

¢) ceme da controvérsia no litigio circunscreve - se a correta
interpretagio do alcance e sentido do artigo 150, inciso VI, “a”,
da Constitui¢@io da Repiblica, em especial, quanto a abrangéncia
do conceito de patriménio no referido artigo;

d) Os textos doutrindrios e os Acérddos trazidos pela impugnante

como embasamento aos seus argumentos, foram produzidos
anteriormente 4 publicagdo da Constituigfio vigente, ou seja sob

\
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o impérioc da Constitui¢io de 1.967, alterada pela Emenda
Constitucional de 1.969

e) O texto da Constituicio vigente ndo trouxe diferenga
significativa na redag#o do texto que dispunha sobre imunidade
reciproca. Entretanto, foram introduzidas importantes
modificagdes no Sistema Tributirio, de forma a impor que a
exegese do texto do artigo 150, VI, “a”, seja feita de forma
sistematica e teleoldgica, considerando-se a ordem
constitucional recém introduzida.

f) Com base nessa interpreta¢do sistematica e teleolégica, conclui-
se que os limites da concessio da imunidade reciproca,
conforme o texto do artigo 150, VI, “a”, ndo atinge o Imposto de
Importag¢do, pois a tanto ndo chegaria em face da interpretagdo
restritiva que se imporia ao conceito de “tributo sobre
patrim@nio”, este, por sua vez, condicionado :

1. pelos conceitos de Patrimdnio, Renda e Servigos, definidas no
Direito Civil, e

2. pelo entendimento consensual, professado pela doutrina e
jurisprudéncia e consagrado na disting@io que o CTN faz entre
Impostos sobre Comércio Exterior, Impostos sobre o Patriménio
¢ a Renda e Imposto sobre a Produgéio e a Circulago.

g) Caso o contribuinte desejasse que a imunidade reciproca se
estendesse a todo e qualquer tipo de imposto -
independentemente de qual fosse o fato gerador ou natureza da
situagfo juridica ou de fato — teria empregado uma redagéio em
termos genéricos, enfatizando tal objetivo;

h) Nio cabe aplicagdo da multa, prevista no artigo 44, inciso I, da
Lei 9.430/96, uma vez que a solicitagido de reconhecimento de
imunidade tributiria, feita durante o despacho aduaneiro, nido
constitui infraglio punivel com multa, conforme dispde o Ato
Declaratério COSIT n° 10/97;

i} Devidos o II e o IPI, também s#o devidos os juros de mora do

artigo 61, paragrafo 3°, da Lei 9.430/96, que n3o possui carter
punitivo e sim moratorio.

\
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Corroborando com seu entendimento, também fez vir aos autos, a
autoridade julgadora, posicionamentos doutrindrios de alta relevancia, dentre os quais
destacamos, o do eminente professor Sacha Calmon Navarro Coclho, que apresenta os
seguintes comentarios sobre o artigo 150 da Constitui¢éo de 1.988 ( em “Comentarios
a Constitui¢io de 1.988 — Sistema Tributario, Forense, 1.992):

“Por primeiro, anote-se que a imunidade ndo tem atuagdo sobre
tributos, mas apenas sobre impostos, uma espécie do género. E nio
atua em relagdo a todos os impostos, aplicando-se apenas aos que
incidirem em renda, patriménio ou servi¢os”

A autoridade julgadora destacou ainda nos fundamentos de sua
decisfo, ementa de Acorddo da 1° Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
com o seguinte teor:

“Imunidade. Isengdo. 1) o art. 150, VI, “a” da Constituigdo Federal
56 se refere aos impostos sobre patriménio, a renda ou os servigos.
2) a isengdo do Imposto de Importagcdo as pessoas juridicas de
direito publico interno e as entidades vinculadas estdo reguladas
pela lei 8.032/90, que ndo ampara a situagdo constante deste
processo. 3) Negado provimento ao Recurso.

Proc. 10814.0022899/91 rec. 114501

Acdrdio 301-26992.”

Regularmente intimada da decisdo prolatada na instdncia
monocratica ¢ com ela inconformada, apresentou, tempestivamente, o importador,
recurso voluntario ao Terceiro Conselho de Contribuintes, devidamente amparado
pelas disposi¢bes da IN SRF n® 93, de 3 de agosto de 1.998, que estabeleceu a
inexigéncia do depdsito prévio recursal nos casos de recurso voluntirio de pessoa
juridica.

Em suas razdes de apelagiio, a recorrente, em resumo, contrapde a
decisdo recorrida o seguinte :

a) Nio tem qualquer significado juridico, para fins de interpretar a
Constituigdo, o que diga a lei ordinaria. Menos ainda, quando se
colhe dela o titulo de alguns de seus capitulos, com o objetivo
de, somente com tal instrumental, fixar a natureza juridica de
qualquer tributo, para fins de exegese constitucional;

b) Como a matéria em discussio é constitucional, nfo pode haver
melhor fonte para delimitar o alcance da imunidade reciproca
que o0 Supremo Tnbunal Federal, érgdo que, incumbido do
controle da constitucionalidade das leis, atos normativos ¢ da

\
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propria guarda da Constituigdo, € interprete definitivo de suas
normas;

STF, em diversos pronunciamentos, manifestou entendimento
que a imunidade reciproca alcanga, em seus efeitos, os Impostos
de Importa¢io e sobre Produtos Industrializados;

Embora produzidos na vigéncia da Constituig8o anterior, e
suscitados por entidades de natureza distinta da que ostenta a
recorrente, tais arestos s3o aplicaveis 'a hipétese, pois ndo houve
qualquer alterago no tratamento da imunidade, fixado pela
Constituicdo de 1.967, com a redagio da emenda n°1 de 1.969, ¢
o que lhe da a Constitui¢fio vigente.

Tal como hoje, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimdnio,
renda e servigos,

Trouxe, mais uma vez, a recorrente, aos autos transcricdes de
ementas do STF e, agora, também, do antigo Tribunal Federal de Recursos, que,
direta ou indiretamente, respaldariam seus argumentos,

Diante do exposto, considerando provado o que alega, a recorrente
pede que seja julgado insubsistente a agdio fiscal e, consequentemente, anulado o
crédito tributario nela exigido.

E o relatério.
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No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro Itamar

Vieira da Costa no acérddo n. 301-27.009, referente & mesma matéria em litigio:

“A Fundagdo Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da
imunidade tributdria, a fim de nfio recolther aos cofres pablicos os
valores do Imposto de Importagdo ¢ do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o art. 150, item VI, letra “a” da Constitui¢do
Federal, assim como seu paragrafo 2°, para embasar sua pretensdo.
O texto constitucional ¢ o seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios

I-...Omissis...

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Paragrafo 2° - A vedagdo do inciso VI, letra a, é extensiva as
autarquias ¢ as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou 4s delas decorrentes,

A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuagfio porque os impostos
ndo estavam enquadrados na expressio “patrimdnio, renda ¢
servigos” inseridos no texto da Lei Maior.

Néo houve controvérsia sobre a natureza da instituigiio que é uma
fundagdo mantida pelo Poder Publico.

FececA
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E conhecida a expressdo: a Constituicdo Federal ndo contém
palavras indteis. Logo, se houve restrigéio a certos tipos de impostos,
s6 os fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a
respectiva obriga¢fo tributdria.

A Constituigdo € clara: é vedado instituir impostos sobre o
patrimdnio, a renda ou os servicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Tal veda¢io ¢é extensiva as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a
Importagdo de Produtos Estrangeiros ¢ o Imposto sobre Produtos
Industrializados nfio incidem sobre o patrimdnio, sobre a renda,
nem, tampouco, sobre os servigos. Um estd ligado ao comércio
exterior, & protegdio da industria nacional. O outro se refere a
produgdo de mercadorias no Pais.

Qual a finalidade da imposigdo tributdria, na importagdo, dos
referidos tributos?

O Imposto de Importagfio existe para proteger a industria nacional.
Sua finalidade ¢ extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto, visa-se a
onerar o produto importado de tal maneira que ndo prejudique
aqueles produtos similares produzidos no Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadoria
produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor semelhante
ao produto importado, acrescido do imposto.

O Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na importagéo,
também chamado de IPI-vinculado ¢ o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxacdio visa a
equalizar a imposi¢iio fiscal. Ambos, o produto nacional e o
estrangeiro, tem o mesmo tratamento tributario no que se refere ao
IPL. Se a Fundaglo fosse adquirir mercadoria idéntica produzida
aqui no Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide sobre o produto
industrializado e n3o sobre o patrimdnio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar ¢ o da legislagZo ordinaria. O
Decreto-lei n. 37/66 diz:

P
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“Art. 15 - E concedida isengio do Imposto de Importagdo nos
termos, limites e condicdes estabelecidas em
regulamento:

I - 2 Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
II - as autarquias ¢ demais entidades de direito piblico interno;
I1I - as instituigdes cientificas, educacionais e de assisténcia social,

Como se vé, o Decreto-lei n. 37/66 foi o instrumento legal utilizado
para conceder isengdes do imposto quando as importagSes de
mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido artigo
15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco, foi ele
inquinado de inconstitucional.

Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recorro a lei
editada ja na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se da
Lei n. 8.032, de 12 de abril de 1990 que estabelece:

“Art. 1 - Ficam revogadas as isen¢des e redugdes do Imposto sobre a
Importacéio e do Imposto sobre Produtos Industrializados, de carater
geral ou especial, que beneficiam bens de procedéncia estrangeira,
ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 2°, a 6°. desta Lei.

Paragrafo uinico - O disposto neste artigo aplica-se as importagdes
realizadas por entidades da Administragdio Piblica Indireta, de
ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Art.2° - As isengdes e redugdes do Imposto sobre a Importagio
ficam limitadas, exclusivamente:

1 - as importagdes realizadas:

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios,
pelos Municipios e pelas respectivas autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituigSes de educagiio ou de
assisténcia social:

c)..”

LacliA
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Aliss, a decisfio recorrida foi fundamentada de forma bastante clara
e correta. Por isso considero importante transcrevé-la:

“Funda¢io Pe. Anchieta, importadora habitual de méquinas,
equipamentos e instrumentos, bem como suas partes € pegas,
destinados 4 moderniza¢do e reaparelhamento, até 19/05/88,
beneficiou-se da isengdio para o 1.I. e IPI prevista no art. 1°, do
Decreto-lei n. 1293/73 e Decrefo-lei n. 1726/79 revogada
expressamente pelo Decreto n. 2434 daquela data. Passou a existir
entfo a redugdo de 80% apenas para as maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, ndio mais contemplando as partes € pegas,
que s6 passaram a ter redugdo a partir de 03/10/88 com a publicagdo
do Decreto-lei n. 2479,

Em 12/04/90, com o advento da Lei n. 8.032, todas as isengdes e
reducdes foram revogadas, limitando-as exclusivamente Aquelas
elencadas na citada Lei, e onde ndo consta qualquer isen¢io ou
redugéo que beneficie a interessada.

Até esta data (12/04/90) a interessada que sempre se beneficiara da
isengdo e, depois da reduglio, passou a invocar a Constituigho
Federal, pretendendo o reconhecimento da imunidade de que trata o
art. 150, inc. VI, alinea “a”, pardgrafo 2°,, da Lei Maior que dispde
que a Unifio, os Estados os Municipios, 0 DF, suas autarquias ¢
fundag¢Bes ndio poderdo instituir impostos sobre o patriménio, renda
ou servigos uns dos outros.

Ora ¢ de se estranhar que quem possua imunidade constitucional,
como quer a interessada, estivesse por tanto tempo sem ter se valido
dessa condigdo, pretendendo-a somente agora, com a revogagio da
isengfo/reducdo, ou serd que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta estd em que uma coisa nio se confunde com a outra,
posto que a interessada ndo faz jus a4 imunidade pleiteada, ndo
porque nio se reconhega tratar-se ela uma fundagio a que se refere a
Constitui¢fio, institufda e mantida pelo Poder Publico, no caso o
Estado de S&o Paulo, mas sim porque o Imposto de Importagdo e o
Imposto sobre Produtos Industrializados ndio se incluem naqueles de
que trata a Lei Maior, que sio tio somente “impostos sobre o
patrimdnio, renda ou servigos™, por se tratarem respectivamente de
“impostos s/ o comércio exterior” (I.L) e “impostos sobre a
producdo e circulagdo de mercadorias” (IPI) como bem define o

Gpech
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Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66). Dai a concessdio de
isencdo por leis especificas.

Assim ¢ porque a vedagdo constitucicnal de instituir impostos sobre
patrimOnio, renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz
respeito a tributo que tem como fato gerador o patriménio, a renda
OU 0S Servigos.

A disposigiio constitucional do referido artigo ¢ inequivoca e
bastante clara a partir de que estabelece o seu inciso VI, quando diz
“instituir impostos sobre” indicando tratar-se de impostos incidentes
sobre o patriménio, vale dizer, o que da nascimento a4 obrigagio
tributdria ¢ o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a
imposto incidente sobre a renda, significa imposto que decorre da
percepcio de alguma renda e, finalmente, no que tange aos servigos,
a obrigagdo tributaria surge em razdo da presta¢io de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de importagio ndo tem
como fato gerador da obriga¢8o tributaria, nenhuma das situagdes
referidas; ou seja, o fato gerador desse imposto ¢ a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio nacional, conforme preceitua o
CTN, no art. 19, verbis:

“art. 19 - O imposto de competéncia da Unido, sobre a importagio
de produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no
territorio nacional”.

Reforga essa posi¢do o estabelecido no art. 153, da CF quando trata
dos impostos de competéncia da Uniffo, ao se referir no seu inciso [
aos impostos sobre importagiio de produtos estrangeiros. Noutras
palavras, o que gera a obrigag¢fio tributaria nfo ¢ o fato patrimdnio,
nem renda, ou servigos, mas sim o fato da “importagdo de produtos
estrangeiros”.

Se outro fosse o entendimento ndo teria a Constituicdo Federal
restringido o alcance da imunidade tributiria especificamente
quanto aos impostos sobre “patrimdnio, renda ou servigos”, nos
precisos termos do inciso VI, do artigo 150, considerando-se sob o
enfoque do fato gerador, porquanto todo e qualquer imposto
necessariamentc vem a onerar o patrimdnio; prescindiria a
Constitui¢do Federal de especificar que a vedagfio de instituir
impostos do mencionado dispositivo referisse a patriménio, renda
ou servigos, para tio somente estabelecer que se refere a imposto

Lo
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sobre patrimdnio, dando a conotagio de imposto que atinge o
patrimdnio no sentido de oneré-lo.

Vé-se, pois, claramente que ndo se trata disso; a verdade é que
“patrimdnio, renda ou servigos” referem-se estritamente aos fatos
geradores: patrimdnio, renda e servigos.

O Cédigo Tributirio Nacional (Lei n. 5.172/66), que regula o
sistema tributdrio nacional, estabelece no art. 17 que “os impostos
componentes do sistema tributirio nacional sio exclusivamente os
que constam deste titulo com as competéncias e limitagdes nele
previstas”. E, verificando-se o art. 4°, tem-s¢ que “A natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigaco...”

Com essas disposigdes, 0 CTN, ao definir cada um dos impostos,
assim os classificou em capitulos, de acordo com o fato gerador, a
saber:

Capitulo I - Disposi¢des Gerais

Capitulo II - Impostos s/o0 Comércio Exterior
Capitulo III - Impostos s/o Patrimédnio ¢ a Renda
Capitulo IV - Impostos s/ a Produgiio e Circulagio
Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo III que trata dos “impostos s/ o©
Patriménio ¢ a Renda”, nfo encontramos ali os impostos em
questdo, ou seja 0 LI ¢ o IPI, mas sim imposto s/ a Propriedade
Tetritorial Rural, imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e imposto s/a Transmissio de Bens Iméveis (todos
relacionados a iméveis) e o imposto s/ a Renda e Proventos de
qualquer natureza.

Ja no capitulo II - irnpostb s/ o Comércio Exterior, encontramos na
secdo I o Imposto s/ a Importagdo ¢ no capitulo IV, impostos s/ a
Produgio e Circulago, o imposto s/ Produtos Industrializados.

Em que pesemn as consideragdes dos doutrinadores e das posi¢des
defendidas nos acorddos citados pela interessada, o que se deve
considerar efetivamente é a determinacfio legal que define a
natureza dos impostos em quest3o como o imposto de importagdo ¢
o imposto s/ os produtos industrializados n#o se caracterizam como
impostos s/ o patrimbnio, porquanto a Lei os classifica
respectivamente como imposto s/ o comércio exterior e imposto s/ a

vy 4

14



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° © 119.694
ACORDAOQ N° © 302-33.952

produgdo e circulagfio, como se verifica pelo exame do CTN, onde o
primeiro ¢ tratado no capitulo II e o segundo no capitulo IV, nio
figurando no capitulo Il referente a impostos s/ o Patriménio € a
Renda”,

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto
no sentido de negar provimento ao recurso.

Acompanhando o voto a época proferido pelo Douto Conselheiro
Itamar Vieira da Costa, voto no sentido de conhecer do recurso, por tempestivo, para
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a exigéncia do recolhimento do IPI e dos
juros pertinentes.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 1999

Mé%
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada

15



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° © 119.694
ACORDAON® : 302-33.952

VOTO VENCIDO

Pelo o que até aqui se encontra consignado nos autos, evidencia-se
que o equacionamento do litigio trazido a esse tribunal, encontra sua chave na
determinagfio da abrangéncia do conceito de patriménio, no contexto da redagio do
artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de
1.988.

Entdo, desde logo, enfrentando o cemne da questdio, expresso
entendimento que a interpretagdio que se impde sobre o conceito de patrimdnio,
conforme inserido no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢dio da Republica
Federativa de 1.988, deve abranger o material sujeito ao despacho aduaneiro de
importagdo, e, por conseguinte, que a importagio efetuada por fundagio publica,
como conseqiléneia do desenvolvimento de sua atividade fim, deve estar imune ao
Imposto de Importagdo (I1) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados.

Ressalte-se que, se assim nio fosse, considerando que em funcfo da
atual ambiéncia econdmica, onde algumas necessidades cruciais de suprimento sé s3o
sanadas através da importagfo, fundagGes piblicas haveria, que poderiam ter sua
existéncia inviabilizada, o que nfo estaria conforme a vontade do constituinte de 88,
que ao estabelecer o contetido do dispositivo constitucional em tela, tinha intengéo de
favorecer a atividade das fundagBes mantidas pelo Poder Publico, estas, por sua
natureza, de interesse da coletividade,

Ao exposto, acrescente - se que qualquer esforgo interpretativo que
se faga sobre o texto constitucional, deve, ainda que sob um enfoque sistematico e
teleolégico, pautar-se em elementos de convicgdio extraidos do proprio contexto
normativo constitucional, Esta providéncia € necessaria, pois, por ser a Constituigdo a
origem da validade de todo o ordenamento juridico, nela estd contida a vontade
original, ou seja a vontade constituinte, esta, por sua vez, parimetro de validagdo das
demais normas do ordenamento juridico.

Desta forma, com relagio especificamente, ao cemne do litigio em
questdo, entendo invalida, por ser anti-juridica, qualquer tentativa de se buscar
interpretar a abrangéncia do vocébulo patrimdnio a partir de conceitos extraidos de
leis ordindrias ou complementares, pré — existentes a ordem constitucional vigente,
sem, antes, dar a devida énfase aos elementos de formag#o de convicgdo extraidos da
propria Constituicio, mormente se tal interpretagédo distorcida, de algum modo, afeta a
consecug¢do da vontade do constituinte,
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Com relagio ao significado da palavra patrimoénio, ressaltamos que
sua acep¢lo mais comum é de um conjunto de bens, direitos e obrigagdes e que tal
conceito, ndio se pode negar, por ser ilogico, que ndo se insira o conceito da
mercadoria importada visando 4 consecugfo dos objetivos da fundagio publica.

Por outro lado, ainda que se circunscrevesse a atividade
interpretativa ao proprio texto constitucional, ndo se poderia pretender estabelecer o
sentido de determinada norma constitucional em fungdo do estabelecimento do
significado cientifico desta ou daquela expressdo ou vocabulo, pois estes, muitas
vezes, sd0 usados em sua acepgdo mais corriqueira, t3o somente para erigir um texto,
muitas vezes contendo erros, deficiéncias, contradi¢des e atecnias, que cumpra na
esséncia, a vontade do legislador. Isso se d4, porque a linguagem do legislador, que é
a linguagem de um grupo social ¢ culturalmente heterogéneo, se assenta em um
discurso natural enriquecido por quantidade considerdvel de palavras e expressdes de
cunho determinado, pertinentes ao dominio cientifico, em especial da ciéncia do
Direito.

Por dltimo, vale ressaltar que a decisfo recorrida niio trouxe aos
autos evidéncias cabais que pudessem motivar a crenga de que o constituinte de 88
quisesse restringir a imunidade concedida as fundagdes piblicas, nela ndo incluindo o
Imposto de Importacio € o Imposto sobre Produtos Industrializados. Como tal ndo
ocorreu, considerando-se que a nova ordem constitucional pouce ou nada mudou no
que tange ao conceito da imunidade reciproca, nfo ha porque nfio considerar que esta
atinja aqueles impostos que, "por seus efeitos econdmicos, segundo as circunsténcias,
desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a integral aplicagdo
das rendas aos objetivos daquelas fundagdes presumidamente desinteressadas, por sua
propria natureza”.

Em face do exposto e de tudo mais que h& no processo, conhego do
recurso, para, no meérito, dar-lhe integral provimento.

Assim é o voto

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 1999

l\ | NP &’
10 RNAN£) RODRIGUES SILVA - Conselheiro
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