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PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 10814.013150/96-41
SESSAO DE : 15 de junho de 2004
ACORDAO N° - 301-31.228
RECURSO N° - 127.560
RECORRENTE : TRANSVEC TRANSPORTADORA COMERCIAL
LTDA.
RECORRIDA - DRIJ/SAQ PAULO/SP

TRANSITO ADUANEIRO. ROUBO DE CARGA.

O registro do fato em Boletim de Ocorréncia perante a autoridade
policial nio ¢ suficiente para a exclusio de responsabilidade
tributaria. Na falta de comprovagéo de forga maior, pelo interessado,
sua responsabilidade ndo pode ser excluida, a teor do art. 480 do
RA/8S5. '

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
José Lence Carluci, relator, Atalina Rodrigues Alves, Luiz Roberto Domingo e Lisa
Marini Vieira Ferreira dos Santos (Suplente). Designado para redigir o Acordio o
Conselheiro José Luiz Novo Rossari,

Brasilia-DF, em 15 junho de 2004

OTACILIO D AS CARTAXO

Presidente

N Litlone -

q&ﬁ/wfz NOVO ROSSARI
elator Designado

Participaram ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO e VALMAR FONSECA DE MENEZES. Ausente o
Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO. Esteve presente o Procurador
da Fazenda Nacional.
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RECURSO N° : 127.560

ACORDAO N° : 301-31.228

RECORRENTE : TRANSVEC TRANSPORTADORA COMERCIAL
LTDA.

RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) . JOSE LENCE CARLUCI

RELATOR DESIG. : JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

RELATORIO

Trata-se de agdo fiscal relativa a mercadorias submetidas a despacho
para transito aduaneiro, destinadas ao Armazém Multiterminais, sob a competéncia da
Inspetoria de Receita Federal em Sdo Paulo, com base nas DTA-§ n® 96011755-5,
(fls. 03 a 07) e 96011780-6 (fls. 11 a 18), ambas registradas no dia 30/06/96. As
obrigagbes fiscais foram constituidas em Termo de Responsabilidade (fl. 29), de
acordo com os artigos 274, 275 e 276 do Regulamento Aduaneiro.

O encerramento da operagio nio foi comprovado tendo em vista a
alegacdo de que o veiculo havia sido roubado em 01/07/96, com toda a carga contida
no seu interior, e sendo o mesmo localizado, em 02/07/96, totalmente vazio, conforme
Boletins de Ocorréncia de n° 1259/96 e 627 /96, documentos constantes as fls. 21 e
22, respectivamente.

Em 11/07/96 foi feito um adendo ao Boletim de Ocorréncia 627/96,
fls. 25v., no qual se fez constar que foi encontrado no interior da carreta uma caixa
contendo um compressor semi-hermético de duplo estagio, pertencente a DTA-S n°
96011780-6, acobertado pelo House n® 0076 2907, pertencente ao Master n® 042-
86439894, A mercadoria citada foi posteriormente desembaragada pela DI n°
98/0054134/9 em 20/01/98, fls. 201 a 207.

De acordo com o entendimento da DIANA, informagio n® 138/00,
de 07/04/00, fls. 223, foi considerado que o caso em tela se trata de trinsito aduaneiro
néo concluido. Desta forma o presente processo foi encaminhado a IRF/SP, para
inicio da apurag3o de responsabilidade do transportador, nos termos da IN SRF n°
08/82, de 09/03/82 e, em seguida, & ALF/AI SP para execugdo parcial do termo de
responsabilidade.

Em atendimento a solicitagio de fls. 38, a empresa transportadora
forneceu & fiscalizagdo da ALF/AI SP — RU documentos contendo informacdes
relativas a identificagfio e valoragdo das mercadorias referentes & operagio de trinsito
em questdo inclusive formularios preenchidos das DI’ ndo registradas, as fls. 39/177,
os quais foram considerados apds as devidas corregdes nas classificagdes tarifarias,
como base de calculo para tributos suspensos quando da concessio do regime de
trinsito aduaneiro e garantidos pelo Termo de Responsabilidade genérico e anual
firmado pelo beneficidrio/transportador, e utilizados para lavratura do Auto de
Infragdo.
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Inconformado com a exigéncia, o transportador autuado,
devidamente cientificado em 15/08/00 (fls. 235/236), ofereceu impugnagio em
14/09/00 ( fls. 283/303), alegando, em sintese que:

L ]

Durante o trajeto, motorista do caminhdo que transportava a
carga em tela foi abordado por elementos armados, que
mediante grave ameaga foi transferido para outro veiculo de
posse dos assaltantes tendo sido retido por vérias horas até ser
deixado na cidade de Bertioga;

Apos ter sido liberado o motorista se dirigiu 4 Delegacia de
Policia de Bertioga para registrar o ocorrido ¢ que gerou o
Boletim de Ocorréncia de n® 1259/96;

No dia seguinte o veiculo foi encontrado e encaminhado &
Delegacia de Policia de Santo André, onde se efetuou o Auto
de Constatagdo e Entrega do Veiculo ao socio da empresa;

Nesta mesma data, 02/07/96, o veiculo seguiu para o DAP
Multiterminais, local em que permaneceu até 08/07/96,
quando liberado sem que ocorresse sua abertura ou a
conclusdo do transito aduaneiro;

Ja de posse da impugnante quando se efetuava a limpeza do
caminho foi constatado a presenga de um volume pertencente
a DTA -S 9611780- 6;

O transportador informou imediatamente & ALF/AISP/SP
sobre o volume encontrado e solicitou orientagdes em relagio
as providéncias a serem adotadas;

Juntou cépia do adendo ao Boletim de Ocorréncia de
n°627/96, em que consta a localizagio do citado volume;

Apdés os procedimentos de praxe a mercadoria foi
desembaragada com o recothimento dos tributos;

Posteriormente a0  cumprimento dos procedimentos
pertinentes foram surpreendidos por uma notificacdo
pleiteando o débito com a Fazenda Nacional no montante de
RS 777.915,81 (setecentos e setenta e sete mil, novecentos e
quinze reais e oitenta e um centavos) relativos a cobranga dos
tributos;
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Preliminarmente, impugna todos os valores langados por
improcedéncia e falta de relagdo entre estes e as mercadorias;

Devem ser considerados varios aspectos da importagdo e
desconsiderados os documentos apresentados, uma vez que
nao sdo suficientemente esclarecedores;

As faturas comerciais apresentadas pela importadora ndo
possuem qualquer relagdo com os fechamentos de cidmbio
obrigatorios, nem correlagdo fisica com o material constante
nas mesmas, pois ndo apresentam indicios formais de terem
sido emitidas pela Fany, tendo em vista a simplicidade pela
qual se revestem, poderiam ter sido fabricadas por qualquer
um que possuisse acesso a equipamento de informatica;

Nio existe na fatura comercial nenhuma identificagdo do peso
das mercadorias reclamadas;

A quantidade apresentada na fatura, levando em consideragio
0 peso unitario de guias de importagdo emitidas anteriormente,
¢ desproporcional a capacidade de carreta usada para o
transporte;

Os valores unitarios sio compativeis com as guias de
importagdo, no entanto, o peso apresentado naquela é
infinitamente superior;

Presume-se que as quantidades apresentadas nas faturas estdo
superdimensionadas, sendo assim, os valores finais ndo estio
de acordo com o prejuizo alegado;

A empresa Five Star nio havia, anteriormente, transportado
valores tdo expressivos, o que dificultou qualquer atitude por
parte do transportador negociar junto aquela eventual escolta
armada;

Outro fato relevante encontra-se na constatagio de
quantidades divergentes entre as mercadorias acobertadas pela
Guia de Importagdo e as constantes na fatura comercial. As
quantidades requisitadas na GI para circuitos integrados
mod.586DX-166 e mod 486DX4 —100 eram de 1000 (mil)
pegas de cada, segundo a fatura foram trazidas 3000 (trés mil)
de cada, o que por si s6 configura uma grave infragio de
ordem fiscal sujeita a sangdes;
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. A importadora tem trazido para o Brasil carregamentos com
pesos semelhantes aos da carga roubada, porém com valores
muito menores;

) O BACEN, em resposta de oficio a consulta a ele formulada
sobre a concretizagdo pela importadora sobre o fechamento de
cambio relacionado as guias de importagio inclusas nos autos,
conforme levantamento no Sistema de Informa¢des, conclui
pela “..inocorréncia de fechamento de cambio de
importagdo™

. Apenas por estas razdes inexiste qualquer fato constitutivo de
direito que enseje a cobranga de tributos da transportadora,

. Além das preliminares consideradas, ndo pode a impugnante
ser responsabilizada pelo extravio de mercadorias em razio de
caso fortuito, roubo, se tomou todas as medidas cabiveis para
evitar o ocorrido, ademais a Constituigdo Federal dispde que a
seguranga publica é dever do Estado;

. A impugnante cumpriu as providéncias que lhe cabiam, nio
pode ser penalizadas pela negligéncia do Estado.

Cita legislagdo correlata e reproduz alguns julgados acerca do
descabimento do crédito tributario exigido quando ocorre a interrup¢do do trdnsito
aduaneiro em virtude de roubo a mdo armada, em que nio houve pelo transportador
qualquer violagdo ou inobservincia para efetiva execugdo de transporte de carga, o
que caracteriza caso fortuito ou forga maior.

Pede a recorrente o afastamento da exigéncia do tributo e a
decretacdo da inexigibilidade de recolhimento, dando provimento a impugnagdo.

Decidiu a DRJ/SAO PAULO pela procedéncia do langamento, pois,
o Boletim de Ocorréncia nio é prova da ocorréncia de assalto, mas da sua
comunicagdo a autoridade policial, mesmo havendo comprovagio desse fato, dnus
exclusivo do contribuinte, a ocorréncia do caso fortuito ou for¢a maior ainda
requereria prova de auséncia de culpa. Cabivel a cobranga dos tributos e seus
acréscimos legais.

Inconformada com a decisio da DRJ/SAO PAULO, a contribuinte,
tempestivamente, interpds recurso voluntdrio (fls. 520 a 539) ao Conselho de
Contribuintes, no qual reitera os argumentos expostos na ocasido de sua impugnagio,
inclusive a preliminar invocada na impugnagfio relacionada i base de célculo dos
tributos, estribada em documentos fornecidos pelos importadores que expressam
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valores dispares com rela¢do a outras importagdes suas das mesmas mercadorias, e
aduz que ndo limitou-se apenas a registrar a comunicagdo a autoridade policial, mas
que também comunicou através de oficio o Banco Central do Brasil que concluiu pela
inocorréncia de fechamento de cimbio de importagio.

Quanto as razdes de mérito acrescenta:

. h& um B.O. registrando o fato e a transportadora tomou todas
as precaugdes, pois, seu veiculo estava sendo dirigido de dia e
em avenida conhecida e movimentada;

¢ 0 desembarago nio foi feito no aeroporto porque ha uma
deficiéncia do proprio aeroporto em procedé-lo naquele local;

. o Estado € o responsavel pelos tributos, porque deu causa ao
extravio 2o ndo evitar o evento ocorrido (roubo de carga),

o o roubo é enquadrado como caso fortuito ou de for¢a maior,
citando copiosa jurisprudéncia judicial;

. o motorista é pessoa iddnea, caso contrario ndo seria
autorizado a ingressar nos recintos alfandegados;

. 0 motorista trafegou no trajeto constante nos documentos de
transito (os documentos nio registram o trajeto DTAs),

. nido pode ser penalizado por negligéncia do Poder Publico, ja
que a seguranga publica é dever do Estado;

e  junta oficio ao Delegado de Policia do Distrito Policial de
Bertioga, de 10/03/03 solicitando informagdes a respeito do
andamento do IP relativo ao B.O. n® 1.259/96;

° a pesquisa cadastral do motorista Roodnei de Jesus Trazz foi
feita em 13/11/2001 a 11/05/2002:

. a pesquisa de que n3o constam cheques sem fundo no periodo
de abril/2002 a 10/03/03.

Para garantia recursal procedeu ao arrolamento de bens conforme
consta as fls. 550/551, condigio para sua admissibilidade.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

A recorrente argiiiu, em preliminar, a impugnagio dos valores
langados, por improcedéncia e falta de relagdo entre esses e as mercadorias,
entendendo contraditério o julgado de primeira instincia, que ndo aceitou as
alegacdes de irregularidade que levantou, por falta de documentagdo que as
respaldasse, mormente o oficio do Banco Central do Brasil - BACEN que concluiu
pela inocorréncia de fechamento de cimbio na importagio.

Verifica-se que, em verdade, a preliminar levantada pela recorrente
diz respeito a questdo fatica, no caso, relacionada ao regime aduaneiro especial de
trinsito aduaneiro. Ora, os elementos documentais e demais informagdes,
imprescindiveis 4 concessdo desse regime, devem ser apresentados e declarados, ou
até mesmo argihidos pelo interessado no momento em que forem efetuados os
procedimentos tendentes a usufruir dessa concessio.

A alegacdo de existéncia de eventuais indicagbes dispares entre
valores e pesos apontados na lide, em rela¢dio a outras operagdes praticadas
anteriormente, ou quanto a autenticidade das faturas comerciais, ndo sdo elementos
suficientes para afastar a responsabilidade do beneficidrio da operagio de trénsito
aduaneiro. De observar-se que esse regime foi concedido pela unidade da Secretaria
da Receita Federal com base nos documentos, informagdes, quantidades e valores
declarados pelo proprio beneficiario do regime, que se responsabilizou pelos
gravames tributarios que viessem a ser apurados, conforme termo de responsabilidade
prestado, descabendo, assim, insurgir-se contra a prestagio assumida, no momento em
que foi implementada a correspondente exigéncia fiscal. De mais, houve expressa
desisténcia de vistoria pelo beneficiario do regime, conforme termo firmado nas
Declaragdes de Transito Aduaneiro, onde foi declarada a responsabilidade por todos e
quaisquer 6nus decorrentes dessa desisténcia.

Ainda cumpre ressaltar, por oportuno e relevante, que a inexisténcia
de comprovagio de fechamento de c¢imbio n3o € causa excludente de
responsabilidade tributaria no que respeita aos tributos incidentes sobre o comércio
exterior.

Com efeito, o art. 12 do Decreto-lei n® 37/66, com a redagio que lhe
foi dada pelo art. 12 do Decreto-lei n® 2.472/88, estabelece que “O imposto de
importagdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada
no territorio nacional. "(arts. 83 e 85, caput, do Regulamento Aduaneiro aprovado
pelo Decreto n® 91.030/85 — RA/85). Vale dizer, a legislagdo aduaneira brasileira nio
distinguiu, para efeitos de incidéncia do imposto, se as introdu¢des de mercadorias no
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Pais devam ser feitas com ou sem cobertura cambial, tratando-as de forma unica,
como sujeitas aos tributos devidos na importagdo.

E isso porque as relagdes comerciais entre os importadores € os
exportadores nem sempre obedecem & prestagdo dos instrumentos de controle
governamental sobre as operagles de importagdo, tendo em vista a possibilidade de
existéncia de variantes que tornariam prejudicada a tributagdo sobre as mercadorias,
podendo ser ressaltadas, inclusive, as ocorréncias de escambo, doagao, etc. A
propdsito, este mesmo processo da conta de agio de indenizagio movida pela
importadora FIVE STAR INDUSTRIA ELETRONICA LTDA. contra a recorrente,
em que consta declaragdo (fl. 576) firmada perante notaria publica do Estado da
Florida (USA), de que “as mercadorias exportadas ao Brasil, para a companhia Five
Star Industria Eletrénica Lida., indicadas nos conhecimentos aéreos mimmeros 9019 ¢
9020 e nas faturas niimeros 8573/96 e 8574/96, com valor FOB de US$ 1.304.861,00
Joram devidamente pagas pela mencionada companhia, atraveés de adiantamento de
crédiio a exportagdo e por um instrumento particular de confissdo de divida expedido
por seu socio gerente, Igndcio Armando Merchuk, de maneira tal que nesta data a
companhia em questdo ndo ter qualquer questdio pendente com relagdo aos
mencionados embarques”. A parte quanto a veracidade de seu conteudo, entendido
pela autoridade judicial como material que ndo permite ser avaliado de forma segura,
o referido documento também foi analisado e considerado valido sob o aspecto
material na sentenga judicial (fl. 577).

Destarte, o oficio DECAM/GTSPA-00/024-1, de 8/2/2000, do
BACEN, que conclui pela inocorréncia de fechamento de cambio de importagdo
referente as faturas comerciais de que trata este processo, nio se constitui em
documento que influencie na exigéncia tributaria consubstanciada na peca bésica € na
lide que lhe decorreu, pela simples possibilidade de ser efetivada importagdo sem a
prestacdo daquele instrumento.

No mérito, o procedimento fiscal foi levado a efeito a partir do
entendimento de se tratar, na espécie, de transito aduaneiro nio concluido, nos exatos
termos do disposto no art. 276 e seu § 12, do RA/85. A legislagdo vigente permite a
autoridade aduaneira a adogdo dos procedimentos ali referidos, com a
responsabilizagio do transportador, de acordo com o disposto no art. 478, § 12, do
mesmo Regulamento, no caso de nido-chegada da mercadoria na unidade da SRF de
destino.

A interrupgio da operagio de transito aduaneiro prevista no art. 277
do RA, por motivo alheio & vontade de transportador, depende da interpretagio dos
fatos por parte da autoridade aduaneira, & vista das providéncias adotadas pelo
transportador, ndo se constituindo, assim, em procedimento que demande direito
liquido e certo do beneficiario, ¢ nem, muito menos, de hipétese de exclusio de
responsabilidade tributaria. No caso, e & vista dos fatos que ocorreram, houve por bem
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a autoridade concluir pelo enquadramento na n3o-conclusdo da operagdo de transito
aduaneiro, o que entendo plenamente correto em vista dos fatos ocorridos.

Sobre a exclusdo de responsabilidade argtiida pela recorrente, valho-
me, por sua precisdo e propriedade, do voto do relator, com o qual, & vista dos fatos e
dos elementos constantes dos autos, concordo integralmente, e que transcrevo:

“Ja, quanto as razdes de mérito deduzidas neste recurso, posiciono-
me no mesmo sentido da d. Autoridade de Primeira Instdncia, no
que tange a responsabilidade da Recorrente pelo crédito tributdrio
relativo as mercadorias por ela transportada em regime de trdnsito
aduaneiro. Assim, endosso os argumentos por ela trazidos no voto
do relator as fls. 479/480 que leio em sessdo e as quais acrescento:

1 — ndo foram trazidas aos autos provas coincretas aplas a eximir o
transportador da responsabilidade a ele imputada (veja-se o
Acorddo 3° CC n® 302-31916);

2 — o roubo & mdo armada, com cinco individuos em avenida
conhecida e de movimento, a veiculo parado em semdforo segundo
alega, por certo seria presenciado por pessoas nos outros veiculos a
espera do sinal verde e de pedestres, que, presume-se, acionariam a
policia e, como soe acontecer, seria noticiado pela imprensa,

3 — as DTAs estabelecem o prazo de 2 horas para a chegada da
mercadoria ao destino — Sdo Caetano do Sul -, com saida do
Aeroporto de Guarulhos as 8 horas;

4 —no B. O. n® 1.259/96 consta que o evento ocorren na Avenida
Salim Farah Maluf, s1° as 10 horas, hora em que o veiculo ja
deveria ter chegado ao destino;

5 — a Av. Salim Farah Maluf se inicia na via Dutra ou via Airton
Senna, vias expressas, inclusive a via Engenheiro Schmidt, de
acesso ao Aeroporto, ndo se justificando que, no prazo estipulado
para chegar ao destino, ainda estivesse praticamente no inicio da
viagem,

6 — o relatorio do Juizo da 3° Vara Civel de Sdo Bernardo do

Campo informa que o evento ocorreu nas proximidades da Avenida
Salim Farah Maluf;

7 — a Recorrente afirma que o motorista da carreta é pessoa idonea,
porém néio faz prova de que se assegurou deste fato por ocasido de
sua contratagcdo;
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8 — 0 evento ocorreu a 1%7/96, o B. O. é da mesma data e somente a
10/3/2003 a Recorrente, para efeito do presente recurso qos
argumentos da DRJ, enviou a peticdo ao Delegado do Distrito
Policial de Bertioga (fl. 589), solicitando informagdes a respeito do
IP — que nem ha prova de que tenha sido instaurado - relativo ao B.
O. n? 1.259/96, o que denota o seu desinteresse no esclarecimento
de um fato de grande relevdncia, pois se trata de condigdo
Sundamental para a eximir de sua responsabilidade tributdria, a
qual se encontra atrelada face ao regime de trdnsito aduaneiro e ac
Termo de Responsabilidade por ela assinado;

" 9 — da mesma forma que realizon pesquisa cadastral acerca da

pessoa do motorista Roodnei de Jesus Trazi, de que ddo conta os
documentos de fls. 587/588, o primeiro, datado de 10/3/03, relativo
a ndo-emissdio de cheques sem fundos no periodo de abril de 2002 a
107372003, e o segundo, datado de 13/11/01, porém se referindo a
um periodo de 13/11/01 a 11/5/02, sendo que o evento ocorreu a
1%/7/96.

O acima exposto reforga a tese da DRJ de que ndo ha comprovagdo
cabal nos autos, de auséncia de culpa da transportadora, que, na
impugnagdo e no recurso procura atribuir a responsabilidade pelo
evento a dois orgdos: o aeroporto, quando alega que, por ndo
dispor de eficiéncia fisica (estrutural) e econémica para proceder
ao desembaraco da mercadoria no local, ensejando o deslocamento
para outros recintos, e¢ a policia (Poder Publico), porque a
seguranga é dever do Estado.

Esqueceu-se a recorrente de que o regime de transito ndo lhe foi
imposto pela Administragdo, mas requerido através das DTAs por

. ela apresentadas. Esqueceu-se, também, que a Policia age

primordialmente na represséo aos crimes, cabendo a populagdo, em
maior escala a prevencdo, fendo em vista que a ocorréncia de
roubo, mormente nos dias atuais, é perfeitamente previsivel e pode
ser evitado ou, pelo menos, minimizado através de medidas
preventivas ainda mais quando se transportam valores de terceiros.
E 0 mesmo que se culpar o médico ou os orgdos de saiide pelas
doengas ou acidentes contraidos que poderiamos ter prevenido ou
evitado.

Ha sim, os eventos decorrentes de caso fortuito ou forga maior e a
doutrina e a jurisprudéncia sdo prodigas, além da propria
legislagdo se referir a eles no sentido de elidir a responsabilidade,
tanto tributdria, quamnto civil ou penal.
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A teoria de for¢ca maior e caso fortuito ja se encontra sedimentada
nas normas que regulam os contratos internacionais quanto a
inser¢do da cldusula “hardship”, em que se informa que sdo
essenciais  para  caracteriza-los, a imprevisibilidade, a
inevitabilidade e a exterioridade em relacdo a vontade das partes,
caracteristicas essas adotadas pelo nosso direito e pelos
assemelhados ao nosso.

No caso concreto o evento, face as circunstancias que o envolvem
ventiladas no processo, ndo me parecem preencher as duas
primeiras condigfes: seria previsivel e poderia ter sido evitado.”

As consideragdes expostas no voto do relator traduzem extrema
corregdo no tocante aos fatos e evidenciam que a recorrente ndo logrou demonstrar ter
tomado as providéncias que se impunham, de forma a obter a exclusio de
responsabilidade tributaria pretendida.

Ademats, tenho por relevante, na espécie, o fato de que o alegado
assalto tenha sido informado pelo motorista do veiculo como tendo ocorrido as 10
horas, ou seja, 2 horas apos o inicio do transito, e justamente no horério limite em que
esse jJa deveria estar sendo concluido, e mais, em local praticamente de inicio da
operagdo de transito, quando deveria estar em vias de conclusdo dessa operagéo.

No processo ndo ha noticia de instauragdo de inquérito policial e a
inica manifestagdo a respeito € o pedido feito pela recorrente, por ocasido do recurso,
ao Delegado de Policia do Distrito Policial de Bertioga, requerendo informagdes a
respeito do andamento do inquérito policial relativo ao referido Boletim de
Ocorréncia. Ndo se tem noticia da existéncia de inquénto, da confirmagdo do crime,
dos responsaveis ou suspeitos da sua autoria e da eventual recuperagio parcial ou total
da carga.

A matéria ja se encontra com entendimento pacificado na esfera
administrativa, onde se firmou convicgdo no sentido de que o mero registro do fato
em Boletim de Ocorréncia perante a autoridade policial nfo é suficiente para a
exclusio de responsabilidade tributiria, mormente em hipoteses como a ora em
exame, de mercadorias importadas submetidas ao regime aduaneiro especial de
transito aduaneiro.

Na esteira de diversas decisGes proferidas em primeira e segunda
instdncias administrativas, a matéria veio a ser finalmente objeto do Ato Declaratério
Interpretativo n® 12/2004, do Secretirio da Receita Federal, que dispe sobre a
descaracterizagdo de roubo ou furto de mercadoria importada como evento de caso
fortuito ou de forga maior, e que transcrevo, verbis:
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“dArtigo unico. O roubo ou o furto de mercadoria importada ndo se
caracteriza como evento de caso fortuito ou de forca maior, para
efeito de exclusdo de responsabilidade, nos termos do art. 595 do
Decreto 1* 4.543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento
Aduaneiro, com as alteragdes do Decreto n® 4.765, de 2+ de junho
de 2003, tendo em vista ndo atender, cumulativamente, as condi¢des
de auséncia de imputabilidade, de inevitabilidade e de
irresistibilidade.

A interpretagdo retrotranscrita, ja existente antes desse ato, explicita
o entendimento administrativo a respeito da matéria, sendo plenamente aplicavel ao
caso presente. Em resumo, o transportador ndo logrou demonstrar o excludente de
responsabilidade de que trata o art. 480 do RA/85 e, por se tratar de beneficiario do
regime aduaneiro especial de trinsito aduaneiro, esta sujeito ao pagamento dos
tributos devidos na importa¢do, de acordo com o disposto no art. 478 € § 1%, do
mesmo Regulamento, pela nio-chegada da mercadoria na unidade da SRF de destino.

Finalmente, ha que se fazer a devida distingdo entre as decisdes
judiciais trazidas a colagio e a situagdo ora sub judice. De se ressaltar que as esferas
judicial e administrativa sio independentes, e que as decisdes naquela proferidas,
pertinentes a matéria de Direito Civil, ndo afetam as proferidas na esfera
administrativa, pertinentes ao Direito Tributario, no &mbito do processo
administrativo fiscal, por se tratarem de objetos completamente distintos.

No caso em exame, os fundamentos adotados na sentenga, para
decidir sobre a a¢do de indenizagio movida pela importadora contra a recorrente, tém
origem na questio patrimonial, enquanto que no processo fiscal se examina a
exigéncia de tributos a que se comprometeu a recorrente em Termo de
Responsabilidade, no caso de ndo conclusdo de operagdes de transito aduaneiro. Sdo
coisas distintas e que tém tratamentos especificos em suas devidas areas de
competéncia e jurisdigdo, de forma a que o julgado de uma ndo significa,
necessariamente, seja objeto de extensdo a outra.

Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 15 de junho de 2004

'\x«"/ﬁvém -

T ———

JOSE LUIZ NOVO ROSSARI - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

Passo a analise da preliminar levantada na impugnagio e reafirmada
no recurso, que tem a ver com a base de calculo dos tributos.

A DRJ nfo aceita impugnagio dos valores langados por
improcedéncia e falta de relagdo entre eles e as mercadorias, os documentos
apresentados (faturas, DI’s, etc.) incompativeis com os mesmos itens de outras faturas
relativos 4s mesmas mercadorias € mesmas empresas, pesos, quantidades divergentes,
por considerar que ndo constam dos autos quaisquer elementos que possam respaldar
as afirmagGes destas irregularidades.

Quanto a esta preliminar discordo da posi¢do adotada pela d.
autoridade a gquo, conforme passo a expor:

A impugnagio é datada de 13/09/00, instruida com os documentos
de fls. 330/469, dentre os quais se destaca o de fls. 330/332, do Banco Central do
Brasil, de 08/02/2000, dirigido ao Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Sdo
Bernardo do Campo para instruir a A¢io Ordinaria de indenizagdo da Five Star Ind.
Eletronica Ltda. contra Recorrente em face do evento do qual decorreu este processo.
Neste documento que a DRJ afirma ndo constar dos autos (faturas comerciais, guias
de importagdo, DTA-s, conhecimentos aéreas) no bojo do qual é informada a
autoridade judicial a ocorréncia de fortes indicios de irregularidades, entre as quais a
nio remessa oficial dos valores para pagamento das mercadorias no exterior.

A leitura desta correspondéncia em confronto com a sentenga
judicial juntada aos autos as fls. 569/578 ¢ a meu ver prova bastante a formar minha
convic¢do de que a base de calculo aplicada no langamento tributario deve ser revista,
mesmo porque, a autora na agio indenizatéria ndo logrou éxito em provar em juizo 0
valor das mercadorias por ela informado para efeito de se ressarcir do dano
ocasionado com o roubo de sua carga.

Ja, quanto as razdes de mérito deduzidas neste recurso, posiciono-
me no mesmo sentido da d. Autoridade de Primeira Instincia, no que tange a
responsabilidade da Recorrente pelo crédito tributario relative s mercadorias por ela
transportada em regime de trinsito aduaneiro. Assim, endosso os argumentos por ela
trazidos no voto do relator as fls. 479/480 que leio em sessdo € as quais acrescento:

1.  n#o foram trazidas aos autos provas concretas aptas a eximir o
transportador da responsabilidade a ele imputada (veja-se o
Acdrdio 3° CC n® 302-31916),
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2. o roubo a mio armada, com cinco individuos em avenida
conhecida e de movimento, a veiculo parado em semaforo
segundo alega, por certo seria presenciado por pessoas nos
outros veiculos a espera do sinal verde e de pedestres, que,
presume-se, acionariam a policia € e como soe acontecer seria
noticiado pela imprensa;

3. as DTA-s estabelecem o prazo de 2 horas para a chegada da
mercadoria ao destino — S3do Caetano do Sul, com saida do
Aeroporto de Guarulhos as 8 horas,

4, no B. O. n° 1259/96 consta que O evento ocorreu na avenida
Salim Farah Maluf, s/n® as 10 horas, hora em que o veiculo ja
deveria ter chegado ao destino;

5. a av. Salim Farah Maluf se inicia na via Dutra ou via Airton
Sena, vias expressas, inclusive a via Engenheiro Schimidt, de
acesso ao Aeroporto, ndo se justificando que, no prazo
estipulado para chegar ao destino, ainda estivesse
praticamente no inicio da viagem;

6. o relatorio do Juizo da 3* Vara Civel de Sdo Bernardo do
Campo informa que o evento ocorreu nas proximidades da
avenida Salim Farah Maluf:

7. o0 B.On° 627/96, do 6° DP/Santo André informa que a carreta
foi localizada na av. S3o Bernardo, n°® 300, Vila Luzita — Santo
André as 11h 35 minutos do dia 02/07/96, a transportadora
localiza-se na rua Jilio Mesquita, 395, em Sio Bernardo do
Campo. a Multiterminais, o destino do trinsito € localizada em
Sdo_Caetano do Sul; todos no ABC paulista, relativamente
proximos, presumindo-se que a carga tenha por ali sido
descarregada;

8.  a Recorrente afirma que o motorista da carreta € pessoa idonea
porém nio faz prova de que se assegurou deste fato por
ocasido de sua contratagdo,

9. o evento ocorreu a 01/07/96, o B. O. é da mesma data e
somente a 10/03/03 a Recorrente para efeito do presente
recurso aos argumentos da DRI, enviou a peti¢do ao Delegado
do Distrito Policial de Bertioga (fl. 589), solicitando
informagdes a respeito do IP - que nem ha prova de que tenha
sido instaurado - relativo ao B.O. n° 1.259 /96, o que denota
seu desinteresse no esclarecimento de um fato de grande
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releviancia, pois se trata de condigio fundamental para a
eximir de sua responsabilidade tributaria, a qual se encontra
atrelada face ao regime de transito aduaneiro e ao Termo de
Responsabilidade por ela assinado;

10. da mesma forma realizou pesquisa cadastral acerca da pessoa
do motorista Roodinei de Jesus Trazzi, de que ddo conta os
documentos de fls. 587/588, o primeiro, datado de 10/03/03
relativo a nfio emissdo de cheques sem fundos no periodo de
abril de 2002 a 10/03/03, e o segundo, datado de 13/11/01,
porém se referindo a um periodo de 13/11/01 a 11/05/02
sendo que o evento ocorreu a 01/07/96;

O acima exposto reforga a tese da DRJ de que n3o ha comprovagio
cabal nos autos, de auséncia de culpa da transportadora, que, na impugnagdo e no
recurso procura atribuir a responsabilidade pelo evento a dois 6rgdos: o aeroporto,
quando alega que, por n3o dispor de eficiéncia fisica {estrutural) e econdmica para
proceder o desembarago da mercadoria no local, ensejando o deslocamento para
outros recintos, e a policia (Poder Publico), porque a seguranca € dever do Estado.

Esqueceu-se a recorrente de que o regime de trdnsito nio lhe foi
imposto pela Administragio, mas requerido através das DTA-s por ela apresentadas.
Esquece-se, também, que a Policia age primordialmente na repressio aos crimes,
cabendo & populagdo, em maior escala a prevengio, tendo em vista que a ocorréncia
de roubo, mormente nos dias atuais, € perfeitamente previsivel e pode ser evitado ou,
pelo menos minimizado através de medidas preventivas ainda mais quando se
transportam valores de terceiros. E 0 mesmo que se culpar o médico ou os orgdos de
saude pelas doengas ou acidentes contraidos que poderiamos ter prevenido ou evitado.

Ha, sim, os eventos decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior e a
doutrina ¢ a jurisprudéncia sdo prodigas, além da propria legislagio se referir a eles no
sentido de elidir a responsabilidade, tanto tributaria, quanto civil ou penal.

A teoria de forga maior e caso fortuito ja se encontra sedimentada
nas normas que regulam os contratos internacionais quanto a inser¢do da clausula
“hardship”, em que se informa que s3o essenciais para caracteriza-los, a
imprevisibilidade, a inevitabilidade, e a exterioridade em relagio a vontade das partes,
caracteristicas essas adotadas pelo nosso direito ¢ pelos assemelhados 20 nosso.

No caso concreto o evento, face as circunstincias queé o envolvem
ventiladas no processo, nio me parecem preencher as duas primeiras condi¢des: seria
previsivel e podenia ter sido evitado.

Por isso que a Secretaria da Receita Federal emitiu o Ato
Declaratorio Interpretativo n° 12 /04 descaracterizando o evento de roubo ou furto de
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mercadoria importada, como de caso fortuito ou de for¢a maior, nos seguintes termos:

“Artigo unico. O roubo ou o furto de mercadoria importada nio se
caracteriza como evento de caso fortuito ou de forga maior, para
efeito de exclusio de responsabilidade, nos termos do art. 595 do
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento
Aduaneiro, com as alteragdes do Decreto n® 4.765, de 24 de junho
de 2003, tendo em vista niio atender, cumulativamente, as condigSes
de auséncia de imputabilidade, de inevitabilidade e de
irresistibilidade™

Feitas essa ponderagcdes retorno a andlise do aspecto tributario
envolvido.

Discordo da Decisio de Primeira Instincia de que no regime de
trinsito aduaneiro ocorreu o fato gerador do imposto de importagdo. O fato gerador se
inicia com a entrada da mercadoria no territorio nacional e se aperfeicoa com o
registro da DI para consumo, inclusive nos regimes suspensivos de tributagio (arts. 86
e 87, 1,“" e “II” “c” do RA anterior). O unico regime em que os tributos restam
realmente suspensos é o do “drawback”- suspensfo . O regime de transito se extingue
com a entrega da mercadoria no recinto alfandegado de destino. Havendo extravio ou
falta de mercadoria, aplica-se a regra dos artigos 86 e 87 do RA anterior (arts. 72 € 73
do RA atual) presumindo-se ocorrido o fato gerador do II na data do langamento
respectivo, aplicando-se a taxa cambial e a aliquota em vigor naquela data.

Por esse fato, nio vislumbro tipicidade na aplicagdo da multa
cominada no art. 44, 1, da lei n® 9.430/96 e nem a cobranga dos juros de mora
aplicados até a data do langamento de oficio.

Ja quanto ao IPI, o mesmo ndo incide no caso pela inocorréncia do
fato gerador, pois, ndo houve o desembarago aduaneiro da mercadona que para esse
efeito ndo se confunde com o desembarago para transito.

Devem ser cancelados, portanto, também seus consectarios logicos,
a multa do artigo 80, I, da lei n°4502/64 ¢ os juros moratorios correspondentes.

Note-se que, somente apés o advento da Lei n°10.833/03 ¢ que em
seu artigo 80 criou a figura do desembarago aduaneiro presumido para propiciar o
recolhimento do IPI para os casos da espécie. Dispositivo exduxulo e absurdo a meu
ver, pois, como o desembarago aduaneiro € ato oficial, sua ocorréncia ndo pode ser
presumida, salvo se irregularmente praticada pelo funcionario e ai residiria a
presungio {da venalidade do funcionario).

A respeito dispde o Ato Declaratéorio (Normativo) CST n° 01/78,
“que ndo incide o Imposto sobre Produtos Industrializados, pela ndo configuragio do
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fato gerador previsto no art. €° inciso I do RIPI 72, na hipdtese de extravio de
mercadorias importadas ocorrido antes do respectivo desembarago aduaneiro™.

Resta analisar o problema relacionado com a base de calculo
aplicada ao imposto de importagio.

. No processo ficou comprovado, através das informagdes do Banco
Central e do Poder Judiciario, j4 mencionadas que pelo exame do dossié das
operagdes de responsabilidade da empresa Five Star, hoje , Orion Eletronica do Brasil
Ltda , concluiu-se pela existéncia do fechamento de cimbio de importagdio ao amparo
das faturas comerciais n°s 8573/96 e 8574/96 (fls. 68 e 137), emitidas pela Fany
Ameérica Inc USA, e dos AWB n° 042-862866-75, de 27/06/96 (fls. 05/7), vinculadas
as Guias de Importag3o mencionadas.

Além do que, a empresa informa ao Banco Central e ao Juizo para
justificar a remessa cambial ao exterior que os valores constantes das faturas se
referem a adiantamento de crédito “a exportagdo e um instrumento particular de
confissdo de divida expedido por seu socio gerente, Ignacio Armando Merckuk. Nio
se caracteriza portanto uma operagio de compra e venda, mais se assemelhando a uma
compensagio.

Neste caso, fica caracterizada a impossibilidade de se aplicar o
primeiro método de valoragdo aduaneira (por n3o se tratar de compra/venda),
utilizado pela fiscalizagdo, devendo, portanto ser aplicado um dos dois seguintes
métodos substitutivos na ordem, para mercadorias idénticas ou para mercadorias
similares. E o que, preconiza o art. 596, do RA atual, aplicivel para o caso de
mercadorias extraviadas:

“Art. 596 - Observado o disposto na alinea “c” do inciso II do art,
73, o valor do imposto de importagio referente a mercadoria
avariada ou extraviada sera calculado a vista do manifesto ou dos
documentos de importagdo (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 112).

§ 1° - Se os dados do manifesto ou dos documentos de importagdo
forem insuficientes, o calculo tera por base o valor de mercadoria
contida em volume idéntico, da mesma partida (Decreto-lei n® 37, de
1966, art. 112).”

Também, prescreve, a respeito, o art. 68 ¢ seu paragrafo unico, da
Lei n°10.833/03:

“Art. 68, As mercadorias descritas de forma semelhante em
diferentes declaragBes aduaneiras do mesmo contribuinte, salvo
prova em contrario, sio presumidas idénticas para fins de
determinag3o do tratamento tributario ou aduaneiro.
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- Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no caput, a identificagio
das mercadorias podera ser realizada no curso do despacho
aduaneiro ou em outro momento, com base em informagSes
coligidas em documentos, obtidos inclusive junto a clientes ou a
fornecedores, ou no processo produtivo em que tenham sido ou
venham a ser utilizadas.”

Dessa feita apenas para as mercadorias importadas pela Five Star —
devera ser rejeitado o valor de transagio refazendo-se o langamento, com base no
segundo método, valor de mercadoria idéntica.

Para as mercadorias importadas pelas empresas Emetex- Comércio e
Participagdes Ltda e Bitzer Compressores Ltda. devem ser mantidos os langamentos
ndo impugnados pela Recorrente.

Assim, pelas razdes expostas concluo o meu voto dando provimento
parcial ao recurso para :

1) manter o langamento quanto ao imposto de importagio
incidente sobre as mercadorias importadas pela empresas
Emetex- Comércio e Participagbes Ltda. e Bitzer
Compressores Ltda.

2)  rever o langamento quanto ao imposto de importagdo incidente
sobre todas as mercadorias importadas pela empresa Five Star
adaptando-o ao valor aduaneiro obtido pela aplicagio do
segundo método de valorag@o,

3)  excluir do langamento as parcelas a titulo de multa e juros de
mora do II;

4)  excluir do langamento os créditos tributarios lan¢ados a titulo
do IPI e seus consectarios.

Face aos indicios de irregularidades apontados na sentenga judicial
de fls. 569/578 e no Oficio do Banco Central (fl. ) é recomendéavel fiscalizagdo
especifica junto a importadora Orion Eletronica do Brasil Ltda, pela DRF
jurisdicionante.

E como voto.

Sala das sessdes, em 15 de junho de 2004

-

SE LENCE CAE{’LUCI - Conselheiro
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