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IMUNIDADE. ISENCAO.

1.0 art. 150, VI, "a" da Constituigdo Federal s se
refere aos impostos sobre o patrimdnio, a renda ou
o8 servigos.

2.A iseng8o do Imposto de Importagdo a&s pessoas
Juridicas de direito piliblico interno e as entidades
vinculadas est8o reguladas pela Lei nr. 8032/90, que
ndo ampara a situag8o constante deste processo.

4 Negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, vencido os Conselheiros Ricardo Luz de
Barros Barreto, Paulo Roberto Cuco Antunes e Luis Antonio Flora.
Brasilia-DF, 07 de dezembro de 1995.

ELIZABETH EMILIO DE M.CHIEREGATTO - Presidente

ELIZABETH \MARI ~ Relatora
A NAL

PROCUR(Q ‘

VISTO EM A
SESSAO DEQ 3 N 1598 O

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes
Conselheiros Ubaldo Campello Neto, Henrigque Prado Megda e Antenor
de Barros L. Filho.

-

DAMEFP/DF - SECCB N2 047/92 . 4 H



I-J

SEGUNDA CAMARA

RECURSO NR.117.441- ACORDAO NR. 302-33.222

RECORRENTE : FUNDAGADO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIOD E TV EDU-
CATIVA.

RECORRIDA :ALF - AISP - GP.

RELATORA :ELIZABETH MARIA VIOLATTO

R E L AT ORI O

Procedendo a confer&ncia documental relativa & D.I. de
fls. 04 & 07, a fiscalizagdo aduaneira concluiu que a imunidade tribu-
taria pretendida pela importadora n¥o pode alcanga—-la, face ao dispos-
to no art. 150, VI, "a" e paragrafo 2. da Constituigao Federal, haja
vista que os tributos incidentes sobre a operagdo de importagd3o nso se
confundem com aqueles incidentes sobre o patrimbnioc, a renda o©u 0S
servigos mantidos pela entidade.

Nessa linha de raciocinio, foi lavrada a decisdo de la.
insté&ncia, que assim encontra-se ementada:

"Imunidade tributéaria. Importagdo de mercadorias por
entidade fundacional do Poder Publico. 0 imposto de Im-—
portagd3o e o Imposto sobre Produtos Industrializados
n¥oc incidem sobre o patrimBnio, portanto n3do estao
abrangidos na violag3do constituciocnal do poder de tri-
butar do art. 150, inciso II, alinea "a", e paragrafo
2. da Constituigdo Federal.”

Em recurso tempestivo, o sujeito passivo protesta con-
tra tal decis3o, amparando-se em argumento gque assim sintetizo:

"..., sendo a recorrente uma fundag3do instituida e man-—
tida pelo Poder Publico, como sobejamente provado e re-
conhecido pela autoridade de primeira inst@ncia; sendo
sua finalidade essencial a transmiss3o de programas
educativas e culturais por ré&dio e televisdo; tendo im-
portado bens destinados a essas finalidades, j& que
destinados & operagdo de suas emissoras; gozando de
imunidade ocutorgada pela Constituig3o, artigo 150, pa-
ragrafo 2., que lhe estende a imunidade reservada as
pesscas politicas; e sendo despido de fundamento o ar-—
gumento —— repudiado pela Corte Suprema —-— de gque essa
proibigdo constitucional de tributar ndo alcanga os Im-
postos de Importagdo e IPI, & de ver gue n3o pode sub-
sistir a decisdo recorrida, gue acolheu a pega fiscal,
negando a imunidade e mantendo a exigéncia de crédito
tributario relativo aqueles imposto.

E o relatoéorio. 7
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Amparando-se nas disposigdes contidas no art. 130, inc.
VI, alinea "a", da Constituig¥o Federal, a Fundag3o Padre Anchieta
pleitecu & dispensa dos tributos incidentes na operag3o de importagdo
de bens destinados ao atendimento de suas finalidades essenciais, re-
ferentes 4 transmiss3o de programag3o cultural através do radio e da
televisdo.

Considerando que os tributos, cuja dispensa foi objeto
da solicitag3o encaminhada pelo sujeito passivo, ndo se encontram en-—
tre agqueles contemplados no texto do dispositivo constitucional que
determina a imunidade tributaria relativamente & recorrente, entre ou-
tras entidades; que tais tributos tém como fungdo essencial regular o
comércio exterior, com vistas, inclusive, & proteg3o de nossa indus-
tria, e que estes impostos incidem sobre o produto adgquirido e n¥oc so-
bre seu adquirente, ndo ha gque se falar em imunidade tributaria no
presente caso.

Tanto & assim, gue a dispensa pretendida pela recorren-—
te & matéria regulada no art. 15 do D.L. nr. 37/66, gue através da
isengdo nele prevista, relaciona as hipoteses em que o 1.I1. deva ser
objeto de exclus3o de exig®ncias fiscais.

Tal tratamento no ordenamento juridico deixa absoluta-
mente claro que os referidos tributos n3o s3o alcangados pela imunida-—
de constitucional.

Tendo por bastante esclarecedores os fundamentos que
acampanham a decis3o recorrida, transcrevo-os a seguir e fago minhas
suas colocactes:

. "Fundagdo Pe. Anchieta, importadora ha-
bitual de m&quinas, equipamentos e instrumentos, bem
como suas partes e pegas, destinados & modernizagdo e
reaparelhamento, até 19.05.88, beneficiou-se da iseng3o
para o I.I. e IPI prevista no art. 1. do Decreto-leil
ne. 1293/73 e Decreto-leil nr. 1726/79 revogada expres-—
samente pelo Decreto nr. 2434 dagquela data. Passou a
existir ent¥o a Redugd3o de 807 apenas para as maguinas,
egulipamentos e instrumentos, n3o mais contempla as par-—
tes e pegas, gue sO passaram a ter redugdc a partir de
03.10.88 com a publicagdc do Decreto—-lei nr. 2473.

Em 12.04.90, com o advento da Lei nr.
8.032, todas as isengles e Redugbes foram revogadas,
limitando—as exclusivamente aguelas elencadas na citadsa
Lei, e onde n3o consta gualqguer isencdo ou Redugdo que
beneficie a interessada.

Atée esta data (12.04.90) a interessada
gue sempre se beneficiaria da isengdo e,depois da Redu-
¢¥o,passou a invocar a Constituig3o Federal, pretenden-—
do o© reconhecimento da imunidade de que trata o art.

150, inc. VI, alinea "a", par&grafo 2., da Lei Maior
que disple que a Uni3o, os Estados, os Municipios, o©
DF, suas autarquias e fundagdes ndo poderdo instituir

impostos  sobre o patrimGnio, renda ou servigos uns dos
ocoutros.
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Ora & de se estranhar gue guem possuas
imunidade constitucional, como guer a interessada, es-—
tivesse por tanto tempo sem ter se valido dessa condi-
cdo, pretendendo-a somente agora, com a revogagdo da
isengdo/redugdo, ou sera que o legislador criou o duplo
beneficio?

A resposta estéd em gque uma coisa ndo se
confunde com a outra, posto que a interessada ndo faz
jus & imunidade pleiteada, nd3o porgue ndo se reconhega
tratar-se ela de uma fundagXc a que se refere a Consti-
tuigdo, instituida e mantida pelo Poder Publico, no ca-
so o Estado de S3%o Paulo, mas sim porque o Imposto de
Importag3o e o Imposto sobre Produtos Industrializados
n3o se incluem naqueles de que trata a Lei Maior, que
s3o tdo somente "impostos sobre o patrimOnio, renda ou
servigos”, por se tratarem respectivamente de "impostos
s/ o comércio exterior” (I.I1.) e "imposto socbre a pro-
dug3o e circulagdo de mercadorias” (IP1) como bem defi-
ne o Codigo Tributario Nacional (Lei nr. 5.172/66). Dai
a concess¥o de isengdo por leis especificas.

Assim € porgue a vedagdo constitucional
de instituir impostos sobre patrim®nio, renda ou servi-
¢os consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo
que tem como fato gerador o patrimBnio, a renda ou Qs
servigos.

A disposig3o constitucional do referido
artigo €& inequivoca e bastante clara a partir do que
estabelece o seu inciso V1, guando diz "instituir im-
postos sobre " indicando tratar—-se de impostos inciden-—
tes sobre o patrim@®nio, vale dizer, o que da nascimento
4 obrigag3o tributéria & o fato de se ter esse patrimo-

nio; quando se refere a imposto incidente sobre a ren-
da, significa imposto que decorre da percepgdo de algu-
ma renda e, finalmente, no que tange aos servigos, a

obrigacdo tributaria surge em razdo da prestagdo de al-
gum servigo.

Desse entendimento, tem—-se gue o imposto
de importagdo n3o tem como fato gerador da obrigagdo
tributaria nenhuma das situagtes referidas; ou seja, O
fato gerador desse imposto & a entrada de mercadoria
estrangeira no territéorio nacional, conforme preceitua
o CTN, no art. 19, verbis:

"art. 19 - 0 imposto de competéncia da
Unido, sobre a importagdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a en-
trada destes no territéorio nacional'.

Reforga essa posigdo o estabelecido no
art. 153, da CF guando trata dos impostos de competén-
cia da Uni%o, ao se referir no seu inciso 1 aos impos-—
tos sobre importagdo de produtos estrangeiros. Noutras
palavras, o que gera a obrigag3o tributaria n3o & o fa-
to patriménio, nem renda, ou servigos, mas sim o Tato

da "importagdo de produtos estrangeiros’.( ?S}
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Se outro fosse o entendimento n¥o teria
a Constituigl3o Federal restringido o alcance da imuni-
dade tributsria especificamente gquanto aos impostos so-—
bre ‘'patrimtnio, renda ou servigos", nos precisos ter-
mos no inciso VI, do artigo 150, considerando-se sob o
enfoque do fato gerador, porguanto todo e qualguer im-
posto necessariamente vem a anerar o patrimonio; pres-
cindiria a Constituigd3o Federal de especificar gue a
vedagdo de instituir impostos do mencionado dispositivo
referisse a patrimébnio, renda ou servigos, para t3ao so-
mente estabelecer gue se referre a imposto sobre patri-
monio, dando a conotagdo de imposto que atinge o patri-
ménioc no sentido de onera-lo.

Vé-se, pois, claramente gue ndo se trata
dissog a verdade é gque “"patrimtGnio, renda ou servigos”
referem—se estritamente aos fatos geradores: patrimb-
nio, renda e servigos.

0 Cédigo Tributéario Nacional (Lei nr.
9.172/66), que regula o sistema tributario nacional,
estabelece no art. 17 que "os impostos componentes do
sistema tributédrio nacional sdo exclusivamente os que
constam deste titulo com as competéncias e limitagBes
nele previstas". E, verificando-se o art. 4. tem—-se que
"A natureza juridica especifica do tributoc & determina-

da pelo fato gerador da respectiva aobrigagdo...”.

Com essas disposigles, o CTN, ao definir
cada um dos impostos, assim os classificou em capitu-
los, de acordo com o fato gerador, & saber:

Capitulo I-Disposigtes Gerails
Capitulol-Impostos s/0 Comércio Exterior
Capitulo Il1Il-Impostos s/0 PatrimBnio e a Renda
Capitulo IV-Impostos s/a Produgdo e Circulag3do
Capitulo V-Impostos Especials

Ao examinarmos o capitulo IIl1 gue trata
dos "impostos s/ o Patrim6Gnio e a Renda", n3o encontra-—
mos ali os impostos em guest3o, ou seja o I.1. e o IPI,
mas sim imposto s/ a Propriedade Rural, imposto s/ &
Propriedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/ a
Transmissdo de bens Imoveis (todos relacionados a imé-—

velis) e o impasto s/ a Renda e Proventos de qualquer
natureza.

Ja o capitulo 11 - imposto s/ o Comércio
Exterior, encontramos na segdo I o imposto s/ a Impor-

tag3do 2 no capitulo IV,impostos s/ a Produgdo Circu-
lagdo, o imposto s/ Produtos Industrializados¢7:j7
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Ja& em que pese as consideragles dos dou-—
trinadores e das posigtes defendidas nos acordi3os cita-
dos pela interessada, o0 gque se deve considerar efetiva-
mente & a determinag3o legal que define a natureza dos
imposto em guest3o, como o imposto de importagdo e o©
imposto s/ os produtos industrializados ndo se carac-
terizam como impostos s/ o patrim®nio, porquanto a Lei
os classifica respectivamente como imposto s/ o comér-
cio exterior e imposto s/ a produgdo e circulagdo, como
se verifica pelo exame do CTN, onde o primeiro & trata-—
do no capitulo Il e o segundo no capitulo 1V, ndo fi-
gurando no capitulo 111 referente a impostos s/ o Pa-
triménioc & a Renda"

Face ao exposto, nego provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessties, em 07 de dezembro de 199S5.

a Vidlatto - Relatora .

—

Elizabeth Ma



