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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 10/04/2005 a 11/06/2006

CONTROLE ADUANEIRO. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO. MULTA.
APLICABILIDADE.

A inobservancia do prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal
para prestacdo de informacgao sobre veiculo ou carga nele transportada ou
operagoes executadas sujeita o transportador a multa prevista na legislacao.

MULTA POR EMBARACO A FISCALIZACAO. TIPICIDADE.
AUSENCIA.

Nao ocorre embarago a fiscalizagdo sempre que o ato praticado ou a omissao
identificada tenham ocorrido em desacordo com a legislagao tributaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
Ricardo Paulo Rosa - Relator.
EDITADO EM: 23/11/2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

dp Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Winserley Pereira dos Santos,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de

primeira instancia, que passo a transcrever.

Conforme relatado no auto de infracdo, a fiscalizagdo lavrou auto de infragédo,
para exigéncia das multas capituladas nas alienas “c” e “e”, do inciso IV, do artigo
107 do Decreto Lei 37/66, com redagdo dada pelo artigo 77 da Lei 10833/03, com os

scguintes fundamentos:

a) EMBARACO OU IMPEDIMENTO A ACAO DA FISCALIZACAO,
INCLUSIVE NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO.

Devido a demandas geradas pelo Sistema Alerta de Transito Aduaneiros
pendentes de conclusdo, implantado pela COANA, constatou-se que a Companhia
Aérea AMERICAN AIRLINES, conforme extratos retirados do SISCOMEX, com
historico e dados de embarque referentes as DSE 2050056526/0, 2050132490/9,
2050155287/1, 2050169814/0, 2050188485/8, 2050206989/9, 2050150932/1,
2070021488/5 e 2050095581/6 desrespeitou o preconizado no artigo 35 da IN SRF
n® 28/1994.

A transportadora embarcou mercadorias diretamente para o exterior, sem a
devida conclusdo de transito, ocasido na qual as mesmas seriam submetidas a
controle por parte da Unidade de Embarque, visando verificar a integridade de
lacres, numero de volumes, indicios de violagdo de carga, etc., impedindo a agdo da
fiscalizacdo aduaneira.

A prova do ocorrido esta no fato da conclusdo do transito ter sido em posterior
ao embarque, conforme relatado as fls. 2.

b) NAO PRESTACAO DE INFORMACAO SOBRE VEICULO OU
CARGA TRANSPORTADA, OU SOBRE OPERACOES QUE EXECUTAR.

Devido a demandas geradas pelo Sistema Alerta de Transito Aduaneiros
pendentes de conclusdo, implantado pela COANA, constatou-se que a Companhia
Aérea AMERICAN AIRLINES, conforme extratos retirados do SISCOMEX, com
historico e dados de embarque referentes as DSE 2050056526/0, 2050132490/9,
2050155287/1, 2050169814/0, 2050188485/8, 2050206989/9, 2050150932/1,
2070021488/5 ¢ 2050095581, desrespeitou o preconizado no artigo 37 da IN SRF n°
28/1994.

Conforme consta nos autos, as datas de registro dos dados de embarque
superaram a data do embarque em mais de dois dias, conforme segue:

DSE Data do Data do Fls.
embarque registro dos
dados

2050056526/0 10/04/2005 13/08/2007 14
2050132490/9 26/08/2005 13/08/2007 15
2050155287/1 21/09/2005 13/08/2007 16
2050169814/0 11/10/2005 28/05/2007 17
2050188485/8 10/11/2005 25/092007 18
2050206989/9 15/12/2005 17/05/2007 19
2050150932/1 15/12/2005 17/05/2007 20
2070021488/5 12/03/2006 30/05/2007 21
2050095581/6 11/06/2006 25/09/2006 22
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Regularmente cientificada da exigéncia em comento em 05/10/2007(fls. 24), a
interessada apresentou a impugnacao de fls. 27 e ss, aduzindo o seguinte:

Em preliminar:
-cancelamento do auto por auséncia do devido processo legal.

- alega que jamais recebeu qualquer intimagdo de quem quer que seja, €
jamais acusou qualquer embaraco ou impedimento a agdo fiscal, descabendo
aplicagdo da penalidade de embarago ou impedimento a fiscalizagdo por auséncia de
tipificagdo legal.

No mérito:

Alega que entregou toda a documentagao a autoridade fiscal competente, sem
recibo ou protocolo, e assim ficou impedida de inserir os dados no SISCOMEX,
porque a fiscaliza¢do ndo acusou o recebimento dos documentos nem concluiu os
dados no sistema SISCOMEX.

Alega que ndo pode ser responsabilizada por fatos que ndo deu causa.

Ao final requer a nulidade da agdo fiscal.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisao proferida.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 10/04/2005 a 11/06/2006

PRINCIPIOS JURIDICOS. N#o ha desrespeito aos principios da
proporcionalidade ou razoabilidade quando o langamento se pauta pelo principio da
legalidade.

DEVIDO PROCESSO LEGAL: RITO FISCAL OBEDECIDO. O exame dos
fundamentos apontados pela fiscalizagdo pertence ao julgamento de mérito.
Nulidade e cerceamento ao direito de defesa ndo configurados tendo em vista que o
lancamento estd revestido de todas as formalidades previstas na legislagdo de
regéncia, ndo havendo o que se falar em prejuizo do direito de defesa e do
contraditorio, tampouco de ofensa ao devido processo legal.

EMBARACO A FISCALIZACAO. DESPACHO DE EXPORTACAO.
EMBARQUE AEREO. MULTA. O embarque de mercadorias diretamente para o
exterior, sem a devida conclusdo de transito, ocasido em que as mesmas seriam
submetidas a controle por parte da Unidade de Embarque, caracteriza embarago a
fiscalizacdo, ficando o importador sujeito a penalidade correspondente.

NAO PRESTACAO DE INFORMACAO SOBRE VEICULO OU CARGA
TRANSPORTADA, OU SOBRE OPERACOES QUE EXECUTAR. Cabivel a
aplicagdo da multa quando caracterizado o descumprimento do prazo de dois dias
para registro no SISCOMEX dos dados pertinentes ao embarque da mercadoria.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnag¢ao ao langamento.



Advoga auséncia de dolo ou dano ao Erério a justificar a imposi¢do das
penalidades. Por outro lado, entende estar configurada a hipdtese de relevagao de multa. Ainda
mais, que ndo ha proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo das multas em face dos
supostos delitos cometidos. Ao final refere-se a aplicagdo da teoria da continuidade delitiva.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario

A leitura do auto de infragdo permite distinguir duas infragdes identificadas
pela fiscalizacdo. A primeira ¢ pela inobservancia da obrigatoriedade de embarcar a mercadoria
destinada a exportacdo somente apds a conclusdo de transito aduaneiro e a segunda pela
inobservancia do prazo de dois dias do embarque para registro, no Siscomex, dos dados
correspondentes a ele. As DSE enquadradas na primeira infragdo também incorreram na
segunda.

Essas infragdes foram tipificadas respectivamente como (i) embarago a
fiscalizacdo e (ii) embaracgo a fiscalizacao/deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga
nele transportada, ou as operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

A questdo factual resta incontroversa. A defesa ndo alega ter concluido o
transito aduaneiro antes do embarcado das mercadorias e registrado os dados no Siscomex
dentro do prazo de dois dias do embarque. Discute-se, exclusivamente, a subsun¢do do fato a
norma e a razoabilidade da multa aplicada.

Imperioso reproduzir uma vez mais o texto da Lei que define as infragdes
objeto do presente litigio.

Lei 10.833/03

Art. 77. Os arts. 1°, 17, 36, 37, 50, 104, 107 € 169 do Decreto-Lei n°® 37, de 18
de novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:
(...)

IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

(...)

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva, embaracar,
dificultar ou impedir acdo de fiscalizagdo aduaneira, inclusive no caso de ndo-
apresentacdo de resposta, no prazo estipulado, a intimag¢do em procedimento fiscal;

(..

e) por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele transportada,
ou sobre as operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria
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da Receita Federal, aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao
agente de carga; ¢

A iniciar pela segunda infra¢do identificada, qual seja, a especificada na
alinea “e”, acima, ndo vejo como interpretar de maneira distinta da trazida aos autos pela
fiscalizacao. A Lei 10.833/03 determinou uma penalidade no valor de R$ 5.000,00 para
empresa (ransportadora ou agente de carga que deixar de observar a forma ou o prazo
estabelecido pela Secretaria da Receita Federal na prestagdo de informagao sobre veiculo ou
carga nele transportada. Desta forma, vé-se perfeitamente identificada a infracdo, na medida
em que o transportador deixou de observar o prazo de dois dias do embarque, fixado pela
Secretaria da Receita Federal através da Instru¢do Normativa SRF 28/94, para o registro dos
dados no Siscomex.

Assim consta na Instru¢ao Normativa.

Art. 37. O transportador devera registrar, no Siscomex, os dados pertinentes
ao embarque da mercadoria, com base nos documentos por ele emitidos, no prazo de
dois dias, contado da data da realiza¢do do embarque.

Por outro lado, também nao ¢ possivel acolher a sugestdo de que a multa seja
aplicada uma sé vez e ndo para cada embarque ocorrido. Se o prazo estabelecido ¢ para o
registro dos dados pertinentes ao embarque das mercadorias, entdo, a infracdo pelo
descumprimento do prazo ocorre tantas vezes quanto o transportador deixou de observar o
prazo, o que corresponde ao numero de embarques cuja informagao ndo foi prestada dentro do
prazo.

Neste contexto, nao ha que se falar em falta de razoabilidade no critério de
quantificagdo da multa aplicada. Como ¢ cedico, ¢ defeso a essa Corte deixar de aplicar a lei
sob fundamento de inconstitucionalidade, inico caminho que permitiria que uma multa nestes
termos fixada pelo legislador fosse afastada. Com efeito, os principios referidos pela recorrente
no corpo do recurso voluntario estdo muito mais dirigidos ao legislador ordinario do que aos
julgadores do contencioso administrativo, a quem cumpre exclusivamente o controle da
legalidade dos atos praticados pela Administragdo, atribuicdo que ndo compreende a formagao
de juizo em relacdo a adequacdo da lei ordindria aos principios constitucionais.

No mesmo sentido, irrelevante a auséncia do dolo e do dano ao Erario nos
atos praticados. As penalidades por descumprimentos de prazo tutelam o interesse da
Administragcdo no exercicio do controle célere das operagdes com repercussao fiscal. Elas ndo
estdo vinculadas aos efeitos do ato ou a intengdo do agente. Alids, ndo serd demais lembrar o
que preconiza o proprio Coédigo Tributario Nacional ao referir-se as infracdes tributarias em
geral, positivando o principio da responsabilidade objetiva.

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel
e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nao vale o mesmo, contudo, para o caso da infragdo/penalidade tipificada na

[IPA]

alinea “c”.



Trata-se, conforme texto legal, de penalidade aplicavel a infragdo definida
como embaracar, dificultar ou impedir agdo de fiscaliza¢do aduaneira, por qualquer meio ou
forma, omissiva ou comissiva.

A primeira leitura pode sugerir que o texto alberga as mais diversas
ocorréncias, pois dificultar por qualquer meio, até¢ mesmo por omissdo, inclui toda e qualquer
atitude que acarrete dificuldades a fiscalizagdo aduaneira. Todavia, admitissemos essa
interpretacdo e a multa seria aplicavel a um universo absurdamente grande de circunstancias,
no qual estariam inclnidas nada menos que a totalidade dos eventos para os quais ndo houvesse
sido prevista penalidade especifica, interpretagdo substancialmente afastada do conceito usual
de embaraco a {iscalizacao.

Ainda que se revele necessario reconhecer uma certa dificuldade em
determinar o limite no qual esteja compreendido o ato de embaracar a fiscalizagdo, nao vejo
como defini-lo em um conceito tdo amplo como o pretendido, especialmente quando se leva
em conta o prescrito no artigo 112 do Cdodigo Tributario Nacional.

Art. 112. A lei tributaria que define infra¢Ges, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II - a natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

III - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

Por derradeiro, hd que se acrescentar que nao compete a este colegiado
apreciar o pedido de relevagao de pena consignado no Recurso Voluntério.

Pelo exposto, VOTO POR DAR PARCIAL provimento ao recurso voluntario
apresentado pela recorrente, para afastar a multa aplicada por embaraco a fiscalizagdo para as
DSE  2050056526/0, 2050132490/9, 2050155287/1, 2050169814/0, 2050188485/8,
2050206989/9, 2050150932/1, 2070021488/5.

Sala de Sessoes, 10 de novembro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa — Relator.



