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MINISTERIO DA FAZENDA
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Recurso n° 162.454 Voluntario

Matéria IRPJ e OUTRO - EXS.: 2000 a 2003

Acérdio n® 105-17.055 |

Sessio de 29 de maio de 2008

Recorrente  USIMED DE PEN{XPOLIS COOPERATIVA DE USUARIOS DE
ASSISTENCIA MEDICA

Recorrida 3* TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETQ/SP

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURiDIpA - IRPJ
E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL.

ANOS-CALENDARIO: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa; RECURSO VOLUNTARIO - COOPERATIVA DE
CONSUMO - INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL - As cooperativas
de consumo, a partir da vigéncia da Lei n°®, 9.532/97, estdo, como
as demais sociedades empresdrias, sujeitas as normas de

incidéncia de tributos e contribui¢Ses de competéncia da Unido
Federal.

Precedentes deste Primeiro Conselhos de Contribuintes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OVIS ALVES

Presidente

TN T~

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

Relator

Formalizado em: 2 7 JUN 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES. IRINEU BIANCHI, MARCOS RODRIGUES DE MELLO,
LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA ¢ JOSE CARLOS
PASSUELLO.

Relatorio

Cuidam os autos de agdo fiscal, por meio da qual foi apurado o recolhimento 4
menor, pela Recorrente, de Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ ¢ de Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, vez que ela exclui da base de cilculo dos citados
tributos os seus resultados financeiros.

A apuragdo do recolhimento 4 menor do tributo foi feita pelo Auditor Fiscal,
mediante a andlise das declara¢des de rendimentos apresentadas pela Recorrente nos anos-
calendario de 1999, 2000, 2001 e 2002. Para tanto, afima o Fisco que a Recorrente &, nos
termos do art. 69 da Lei n°.9.532/97, uma cooperativa de consumo, razdo pela qual todos os
seus resultados, independente de serem provenientes de atos cooperativos ou ndo cooperativos,
estdo sujeitos as normas de incidéncia de impostos e contribui¢des de competéncia da Unido
Federal.

Desta forma, foi efetuado o langamento de oficio de IRPJ e CSLL, sendo
lavrado o presente auto de infragiio para a exigéncia de um crédito tributirio de R$ 27.805,36
(vinte e sete mil, oitocentos e cinco reias e trinta e seis centavos). Deste valor, R$ 17.386,69
(dezessete mil, trezentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos) sdo referentes ao
IRPJ , & multa de oficio e aos juros de mora. O restante, a quantia de R$ 10.418,67 (dez mil
reais, quatrocentos ¢ dezoito reais € sessenta e sete centavos) sdo referentes 4 CSLL, bem como
a multa de oficio e aos juros moratorios. Tomamos por empréstimo o relatorio da decisdo
recorrida.

“Em acdo fiscal procedida na empresa supra, segundo consta da
descri¢do dos fatos, foi apurado redugdo indevida do lucro liquido apurado em
cooperativa de consumo, em virtude de inobservdncia do regime de
escrituragio, no qual os resultados deveriam ser oferecidos a tributagido como
qualquer outra empresa comercial, resultando no nio-pagamento do imposto
sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ) e da contribuigdo social sobre o lucro
liquido (CSLL), apurados conforme escrituragdo contabil da empresa.
Esclarece ainda que referidos resultados foram informados na Declaragdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) na Ficha Lucro
Liquido antes do IRPJ — Exclusdes — Resultado Nio-Tributado de Sociedades
Cooperativas.

No entender da fiscalizagdo, por se tratar de cooperativa de consumo, a
fiscalizada se sujeita as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribui¢des de competéncia da Unido, conforme previsto no art. 184 do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999) — Decreto n® 3.000, de 26 de

mar¢o de 1999.
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O crédito tributario langado totalizou R$ 27.805,36 (vinte e sete mil e
oitocentos e cinco reais e trinta e seis centavos), conforme demonstrativo de
fl. 4, tendo sido lavrados os seguintes autos de infragdo:

[ — Imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ) — fls. 5/16.

Imposto: RS 8.278,64
Juros de mora: R$ 2.899,10
Multa proporcional: RS 6.208,95
Total: R$ 17.386,69

Enquadramento legal: RIR/1999, arts. 182 ¢ 250.

IT — Contribui¢do social (CSLL) ~ fls. 17/26

Contribuigio: R$ 4.962,04
Juros de mora: R$ 1.735,12
Multa Proporcional: R$ 3.721,51
Total: R$ 10.418,67

Enquadramento legal: Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, art. 2°
e §§; Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 19; Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 28; RIR/1999, art. 273; ¢ Medida Proviséria {MP) n°®
1.858, de 29 de junho de 1999, art. 6°, e reedigdes.

Notificada do langamento em 07/01/2004, conforme autos de infragdo,
a interessada, por seu representante legal, ingressou, em 06/02/2004, com a
impugnagio de fls.615/617, alegando, em suma:

o Sendo uma sociedade cooperativa amparada legalmente, usufrui
dos direito da Lei n° 5.764, de 1971;

. E comprovadamente uma sociedade cooperativa auténtica em
todos os sentidos, inclusive pelos ideais de seus diretores que sequer recebem
honorarios para administra-la, e tributa todas as negocia¢des com quem nfo é
cooperado, portanto, de acordo com a lei, ndo existe razéo para apropriar em
separado os valores para que sejam tributados;

o O art. 146 da atual Constitui¢io Federal (CF) dispde que cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributdria, especialmente, entre outros, sobre adequado tratamento ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

* E reconhecido o fato de que o Governo Federal necessita de mais
e maiores arrecadagdes de tributos, mas isso ndo da o direito de que seus
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orgios arrecadadores atropelem a Constitui¢do da Republica, usando como
argumento, primeiramente descaracterizando sociedades cooperativas para
posteriormente lavrar autos de infragdo ¢ multa-las porque, ao descaracteriza-
las, logicamente o fato gerador ji se ocorreu, tomando-se as cooperativas
muito vulneraveis as fiscalizagdes tributdrias, como foi o caso, em que se lhe
aplicaram multas sobre pseudo-direitos de exercimento do poder de tributagio
contra a Usimed, contrariando os respaldos legais (Lei n® 5.764, de 1971), de
acordo com o art. 184 do RIR/1999, criado pela lei ordinéria.

Requereu o cancelamento dos autos de infragio”

A 3* Turma da DRJ de Ribeirdo Preto — SP julgou procedente o auto de
infragdo, sendo referida decisg¢ao ementada da seguinte maneia:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

COOPERATIVA DE CONSUMO. REGIME DE TRIBUTACAO
DAS RECEITAS.

A partir de 01/01/1998, as sociedades cooperativas de consumo,
que tenham por objeto a compra e fornecimento de bens aos
consumidores, sujeitam-se ds mesmas normas de incidéncia dos
impostos e contribui¢des de competéncia da Unido aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1999

INCONSTITUCIONALIDADE., ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar
arglicdo de inconstitucionalidade de lei.”

Inconformada, a Recorrente interpds o presente recurso, alegando, em suma,
as mesmas razdes da impugnagio apresentada.

Passo a analisa-lo a seguir.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente recurso, visto que estio presentes os pressupostos de

admissibilidade.

Sustenta, a Recorrente, em suas razbes recursais, a desconstituicdo do
langamento efetuado pelo Auditor Fiscal, argiiindo, em suma, que os atos cooperativos ndo
estdo sujeitos a tributagio de IRPJ e de CSLL.

=
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Pois bem. A presente controvérsia resume-se na possibilidade ou ndo de
sujeitar os resultados financeiros das cooperativas de consumo &s normas de incidéncia de
impostos e contribui¢des de competéncia da Unido Federal.

E que, no Direito patrio, as sociedades cooperativas recebem um tratamento
juridico diferenciado das demais sociedades empresarias, vez que elas sdo sociedades de
pessoas constituidas, sem intuito de lucro, com o objetivo principal de prestar servigos aos seus
associados.

Neste contexto, foi elaborada a Lei n°. 5.764/71, que dentre outras medidas,
definiu o regime juridico aplicavel as cooperativas, sobretudo no que tange 4 nio sujei¢do as
normas de incidéncia de tributos.

Nos termos da citada lei, os resultados oriundos da pratica de atos
cooperativos, ou seja, os atos praticados entre a cooperativa e¢ secus associados ou entre
cooperativas entre si, ndo estdio sujeitos a tributagfo, vez que resultam em sobras e nio lucros,

Neste diapasfo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes da
pratica de atos cooperativos e ndo cooperativos por sociedades cooperativas, concluiu que “os
atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a sociedade cooperativa. O
resultado financeiro deles decorrente nio esta sujeito a incidéncia do tributo. Cuida-se de uma
ndo-incidéncia pura e simples, ¢ ndo de uma norma de isengdo. Ja os atos ndo cooperativos,
praticados com ndo associados, geram receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio
ser levado a conta especifica para que possa servir de base a tributagdo.” (REsp n°.
807.690/SP, 2* Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).

Todavia, em 10 de dezembro de 1997, foi publicada a Lei n° 9.532, que, em
seu art. 69, excepcionou as cooperativas de consumo do tratamento juridico diferenciado
adotado pela Lei n®. 5.764/71. Dispde o referido artigo, in litteris:

“Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a
compra e fornecimento de bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas
normas de incidéncia dos impostos e contribui¢es de competéncia da Unido,
aplicéveis as demais pessoas juridicas.”

A razdo de ser da citada reforma legislativa pode ser extraida da exposicédo de
motivos do art. 64 da Medida Provisoéria n®. 1.602/97, a qual, posteriormente, foi convertida,
pelo Congresso Nacional, na Lei n®, 9.532/97,

“O art. 64 prevé que as sociedades cooperativas que tenham por obejeto a
compra de bens para revenda a seus associados passem a se sujeitar a todas as
normas de incidéncia de tributos e contribuigdes, de competéncia da Unido,
aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Com essa medida, além de corrigir-se a pratica de concorréncia desleal,
atualmente verificada, dessas sociedades para com as demais empresas que
ndo gozam de qualquer isengdo nas suas operagdes, evitar-se-a a ocorréncia de
significativa evasio de receitas, que, a partir da vigéncia da Medida
Proviséria, serdo carreadas para o Tesouro Nacional e revertidas em beneficio

da comunidade.”
%
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Assim, pode-se concluir que, a partir da vigéncia da Lei n®. 9.532/97, ndo é
mais aplicavel o regime tributdrio peculiar das demais cooperativas as cooperativas de
consumo, vez que estas passaram a se sujeitar a todas as normas de incidéncia de tributos e
contribuigdes de competéncia da Unido Federal.

Este tem sido o entendimento externado por este Primeiro Conselho de
Contribuintes, por meio de suas decisdes. Sendo, veja-se:

EMENTA: CSL - COOPERATIVA DE CONSUMO

Nio se alberga no manto da nfo incidéncia tnibutdria as atividades inerentes as
cooperativas de consumo. O artigo 69 da Lei 9.532/92 (sic), foi editado em
sentido contrério. Este dispositivo previu que as sociedades cooperativas que
tivessem por objeto a compra de bens para a revenda a seus associados
passariam a se sujeitar as normas de incidéncia de tributos e contribuigdes, de
competéncia da Unido, apliciveis &s demais pessoas juridicas. Com essa
medida, além de se corrigir a pratica de concoréncia desleal dessas sociedades
para com as demais empresas que nio gozavam da isengio nas suas
operagdes, evitar-se-ia a ocorréncia de significativa evasfo de receitas, que, a
partir da vigéncia da lei, seriam carreadas para ¢ Tesouro Nacional e
revertidas em beneficio da comunidade. (Item 36 da exposi¢do de motivos da
MP 1602, de 17/11/1997). (...)

(Recurso Voluntario n°. 142.800, Processo n°. 13855.000727/2002-58, §°
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Data, 19/05/2005).

EMENTA: (...) COOPERATIVA DE CONSUMO. INCIDENCIA.

As cooperativas de consumo sujeitam-se as mesmas normas das demais
pessoas juridicas, no que concerne a incidéncia das contribuigdes, desde
marg¢o de 1998,

Recurso ao qual se nega provimento.

(Recurso Voluntario n° 123.624, Processo n°® 13855000728//2002-01, 3*
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Valmar Fonseca de Menezes,
Data. 04/12/2003).

Consultando os autos, observo que a Recorrente é, conforme o descrito no
auto de infragdo, uma cooperativa de consumo, razdo pela qual ela deve ser submetida a
tributagiio de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e de Contribuig¢do Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL. ¢

A classificagdo da Recorrente como cooperativa de consumo pode ser extraida
do Capitulo II do seu Estatuto Social juntado as fls. 287 a 311 dos autos.

“Objeto Social

Art.2°. A Cooperativa, com base na colaboragdo reciproca a que se obrigam
seus associados, tem por objeto:

I — a congregacdo de pessoas fisicas para, mediante interagdo com agentes
vinculados a saude, prover ¢ defender as suas necessidades como usudrios e
consumidores de servi¢os, equipamentos, materias e medicamentos,

voltados a saiude”. (grifos acrescidos)
/%
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O conceito de consumidor, para os fins do art. 69 da Lei n°. 9.532/97, foi
estabelecido pelo Ato Declaratério Normativo n°. 4, de 25 de fevereiro de 1999.

a) nao se aplica as sociedades coopeativas mistas o disposto no art. 69 da
Lei 9.532/1997, que estabelece tratamento tributario para as sociedades
cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e fornecimento de
bens aos consumidores.

b) o termo “consumidores”, referido no art. 69 da Lei 9.532/1997, abrange
tanto os ndo-associados como também os associados das sociedades
cooperativas de consumo.

Assim, os resultados obtidos pela cooperativa, por meio da revenda de
medicamentos aos seus associados, estdo sujeitos a tributagio de IRPJ e de CSLL, vez que a
supracitada norma administrativa classifica como consumidores os adquirentes nio
cooperados, bem como os cooperados.

Alids, o argumento de que o lan¢amento efetuado estaria tributando atos
cooperativos, como alude a Recorrente em suas razdes recursais, ndo a socorre, porquanto as
cooperativas de consumo nio gozam do tratamento tributario diferenciado estabelecido pela
Lein® 5.764/71,

Ante o exposto, julgo improcedente o recurso voluntirio interposto pela
Recorrente, vez que ela, por ser uma cooperativa de consumo, estd sujeita a incidéncia das
normas de tributos e contribui¢des de competéncia da Unifo Federal.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2008.

o
ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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