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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracao: 01/10/2005 a 31/12/2005

RESSARCIMENTO. FABRICACAO DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS (NT).

O direito ao aproveitamento, nas condi¢des estabelecidas no art. 11 da Lei n°
9.779, de 1999, do saldo credor de IPI decorrente da aquisicdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem aplicados na
industrializacdo de produtos, isentos ou tributados a aliquota zero, ndo
alcanca os insumos empregados em mercadorias nao tributadas (N/T) pelo
imposto. Simula CARF N° 20.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Alexandre Kern

(Presidente), Belchior Melo de Sousa (Relator), Hélcio Lafeta Reis, ¢ a suplente Andréa

Medrado Darzé.

Relatorio



Trata o presente de recurso voluntario contra o Acordao de n° 14-28.761, de 5
de maio de 2010, da DRJ-Ribeirao Preto/SP, fls. 163 a 164, que considerou improcedente a
manifestagdo de inconformidade e decidiu pelo indeferimento da solicitagdo de ressarcimento
do saldo credor de IPI, referente ao quarto trimestre de 2005, e nao homologou as
compensagoes.

Os produtos que a empresa produz e comercializa, jornais, sdo classificados
como NT (ndo-tributado) na TIPI, razdo que ensejou o indeferimento.

Em sua manifestagdao de inconformidade, alegou que

a) tem direito ao ressarcimento por for¢a dos principios da seletividade e da
nado-cumulatividade previstos no artigo 153, § 3°, II, da Constitui¢do Federal;

b) o direito pleiteado encontra amparo na Lei n°® 9.779, de 1999, art. 11, e que
a propria IN SRF n°® 33/99 corrobora o entendimento de que os produtos imunes possuem
direito a utilizagdo e manuten¢do do crédito do IPI, independentemente de serem classificados
na TIPI como NT, conforme consultas, julgados e acordaos que cita.

Na apreciagao do pleito, a DRJ/Ribeirao Preto:

a) ressaltou, quanto ao direito ao crédito, que tanto a Lei n® 9.779, de 1999,
em seu artigo 11, como a IN/SRF n° 33, de 1999, em momento algum autorizaram o crédito
em relagdo as .entradas de insumos aplicados na industrializacdo de produtos ndo-tributados
pelo IPL.

b) assentou que se o produto ¢ nao-tributado ele estd fora do campo de
incidéncia do imposto, ndo havendo de se cogitar da atuagdo do principio da nao-
cumulatividade e do regulamento do IPI, e, neste caso, o IPI destacado nas notas fiscais de
entrada de insumos deve ser contabilizado como custo.

c¢) defendeu a natureza material da norma do art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999,
para consignar o seu efeito prospectivo;

d) referiu que tal norma condicionou a fruicao da faculdade nele prevista, de
utilizagdo do saldo credor que contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de
outros produtos de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, a
observancia de normas expedidas pela SRF, cuja disciplina foi fixada pela Instrucdo
Normativa SRF n°® 33, de 1999, Permaneceu obrigatério, no entanto, o estorno dos créditos
relacionados a insumos empregados na fabricagdo de produtos ndo tributados

e) considerou explicito os limites do direito posto € ndo acolheu as posicoes
doutrindrias favoraveis a pretensdo da entdo impugnante, enfatizando estar a ele vinculado,
assim como ao entendimento a ele dado pelo Poder Executivo, consoante o disposto no art.
116, III, da Lei n° 8.112, de 1990, e na Portaria MF n°® 58/2006, afastando-se de emitir juizo
acerca da sua inconstitucionalidade e validade.

f) pontuou a distingdo, feita pela legislagdo anterior do IPI, entre os créditos
basicos - mecanica por meio da qual se concretizava o principio da nao-cumulatividade - e os
incentivados - aqueles que garantia o direito & manutengao e utilizagdo, portanto passiveis de
ressarcimento do saldo ndo utilizado na compensacao do IPI devido nas saidas tributadas. O
beneficio deste jamais fora estendido aos casos de imunidade objetiva, classificados na TIPI
como nao tributados (NT).
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g) destacou que a inovacdo trazida pelo art. 11 da Lei n° 9.779/99 nao
revogou o direito ao crédito, bem como ao ressarcimento do saldo credor, no caso dos produtos
tributados que gozem da imunidade constitucionalmente prevista nas exportagdes. Aduziu,
porém que isto ndao implica em que a IN SRF n° 33/99, bem como a de n° 21/97, tenham
permitido o crédito e o ressarcimento do imposto pago na producdo dos casos de imunidade
objetiva, tais como: energia elétrica, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais,
livros, jornais.

h) apontou ainda que o RIPI/2002 e solugdes de Consulta da Sexta e Sétima
Regides Fiscais consolidam e ratificam o entendimento constante da IN/SRF n° 33/99, no
sentido de que, a partir de 01 de janeiro de 1999, os estabelecimentos industriais passaram a ter
direito ao crédito do IPI relativo as matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem empregados na industrializacao de todos os produtos imunes, isentos e tributados a
aliquota zero, excetuando-se somente os produtos nao-tributados.

1) reproduziu ementas dos Acordaos 202-18290/2007, 202-18291/2007 e
202-18399/2007do entdo Conselho de Contribuintes que sustentam o mesmo entendimento
sobre o qual lavrou a decisao.

Cientificada da decisdo em 23 de junho de 2010, irresignada, a interessada
apresentou o recurso voluntario de fls. 171 a 187, em 12 de julho de 2010, em que:

a) pede a declaragdo, por esse E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, da nulidade da decisdo pelo fato de o douto Julgador singular, conquanto tenha
indeferido os pedidos feitos na impugnagdo, ndo fundamentou sua decisdo em relagdo a
diversos argumentos nela expostos, ndo tendo apreciado todas as questdes debatidas na
impugnacdo assim como as alegacdes de estar sob a incidéncia tributiria do IPI e sujeita a
aliquota zero, e de mudanga de critério juridico acerca da extensdo da expressdo “inclusive
imune” constante do art. 4° da IN SRF n° 33, de 4 de margo de 1999;

b) afirma que o nosso ordenamento juridico permite o crédito do IPI
resultante da compra de insumos utilizados em jornal;

c¢) defende que, pelo principio de hierarquia das normas, ndo ha necessidade
de que regra constitucional seja replicada em lei, se ¢ autoaplicavel. Exigir isso redunda em
destituir de eficacia a Constituicdo Federal;

d) alega que a vedagdo do direito ao crédito implica contrariedade ao
principio da isonomia, ja que o principio da ndo-cumulatividade, pela natureza do Imposto
sobre Produtos Industrializados, de regra, aplica-se as empresas, gerando a possibilidade de
crédito. Contudo, pelo entendimento externado no despacho decisorio e na decisdo de primeira

instancia, a recorrente, cuja atividade ¢ agraciada pela imunidade, ndo pode creditar-se do
imposto que suportou.

e) sustenta que a dic¢do do referido art. 11 da Lei n° 9.779/99, pode ser
entendida de forma diferente da interpretagdo dos servidores fazendarios, como seja: se o saldo
credor decorrente de aquisicdo de insumos aplicados na industrializacao inclusive de produto
isento ou tributado a aliquota zero pode ser utilizado, muito mais o poderd se aplicados em
produtos imunes; que o termo “inclusive” ¢ exemplificativo, ndo excetuando a aplicagao em
produtos imunes.



f) pronunciamentos da SRF pela IN-SRF n° 33/99 e consultas respondidas
favorecem o entendimento da recorrente.

Ao fim, requer que:
a) seja declarada a nulidade do acordao recorrido, pela referida omissao;

b) caso ndo seja declarada tal nulidade, decida-se o mérito a favor da
recorrente,

c¢) considerem que o jornal se enquadra na hipdtese de "aliquota zero" na
Tabela T1PI, o que afasta os fundamentos da r. decisdo impugnada, segundo o exposto na
secdo "aliquota zero" da impugnagao;

d) considerem possivel o crédito, porque houve modificagdo nos critérios
juridicos utilizados pelo Fisco que ndo alcancam fatos geradores anteriores, consoante razdes
apresentadas na se¢ao "Artigo 146 do Codigo Tributario Nacional" da impugnagao;

e) julguem procedente a compensagao, como exposto nas subsecdes da se¢do.
"Ordenamento Juridico Permite o Crédito do IPI Resultante da compra de Insumos Utilizados
em Jornal", da impugnacgao e deste recurso administrativo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator Belchior Melo de Sousa

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

Preliminares de Nulidade

Nao pode prosperar a acusagdo de que a decisdo recorrida deixou de enfrentar
alguns pontos da manifestacao de inconformidade.

Gize-se que a inconformada e ora recorrente enceta na maior parte de sua
defesa argumento em favor de interpretacdo diferente do entendimento dado pela
Administragdo Tributdria para o art. 11 da Lei n°® 9.779/99, inadmitindo que sua norma tenha
excluido o direito ao crédito de IPI incidente sobre insumos aplicados em produtos imunes.

A defendente visualiza na norma um beneficio fiscal todo-inclusivo, que ndo
elide os insumos aplicados em produtos imunes, ao atribuir carater exemplificativo a inclusao
de categorias de desoneragdo de menor grau de importancia, os produtos isentos e os de
aliquota zero.

Reforca o argumento referindo que a regulamentacdo pela art. 4° da IN SRF
n° 33/99, ao incluir o termo “imune” na expressao “inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero™; apenas veio explicitar o que em sua matriz legal, o art. 11 da Lei n® 9.779/99,
estava implicito, e que por meio da edi¢do do ADI SRF n° 5/2006 a Administracdo Tributéria
introduziu mudanga no critério juridico ao delimitar o alcance do termo “imune” para vincula-
la & imunidade incidental, ndo intrinseca, a decorrente da exportagdo para o exterior de
produtos tributados na TIPI.
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Ao aduzir, sem a énfase do argumento antecedente, que o jornal que edita
classifica-se na TIPI na excecao “Ex 01 do cddigo 49.02.10.00, com aliquota zero, levanta um
argumento contraditério ao da militdncia pelo direito ao crédito, por gozar seu produto de
imunidade objetiva. Sdo argumentos mutuamente excludentes.

Apenas na manifestacdo de inconformidade, ndo mais no presente recurso,
fez a inconformada mengao a documentos numerados de 6 a 12, com que pretendeu demonstrar
estar sujeito a tributagdo do IPI. Nas folhas seqiienciais destes autos constam anexos a defesa
os documentos 1 a 5 e 13, nao existindo os documentos indicados como de 6 a 12. Do que, ndo
se eximindo a manifestante de comprovar o que alegara, ndo vejo instalada a controvérsia neste
ponto.

Ante essa alegacdo incomprovada, embora sem explicitd-la andou
corretamente a DRJ/Ribeirao Preto em contrapor apenas os extensos argumentos da defendente
atinentes a imunidade que, sobretudo, afirmou gozar seu produto.

Sem embargo da imprecisdo que, via de regra, caracteriza os textos
normativos, a ensejar dubiedade de sentido, aquela instancia de julgamento, em seu percuciente
acordao lecionou acerca da legislacdo do IPI, desde a Lei n° 4.502/1964. Expos acerca do
cumprimento do ditame constitucional quanto a efetivacdo da técnica da ndo-cumulatividade,
sobre os créditos basicos e os incentivados, o que era mantido e o que era estornado, € ao que
era passivel de ressarcimento em espécie.

Ao fim, concluiu que a linha mestra das disciplinas anteriores a Lei n°
9.779/99, nela mantida, no tocante a necessidade de o produto estar sujeito a incidéncia do IPI,
para que a pessoa juridica faga jus ao ressarcimento do saldo credor, foi apenas externada pela
ADI SRF n° 5/2006, deixando claro que ndo houve neste Ato mudanga de critério juridico pela
Receita Federal em contraposi¢do ao estabelecido no art. 4° da IN SRF n°® 33/99.

Portanto, ausente nos autos a comprovagdo que protestou anexar ja na
impugnacao de que o jornal que edita a interessada encontra-se sob a incidéncia do IPI, e pela
abordagem extensa sobre as sendas da legislagdo desse imposto pela decisdo recorrida,
considero que ndo houve omissao rejeito as preliminares de nulidade.

Mérito

Corolério da rejeicao da preliminar de nulidade quanto a estar o produto em
discussao sujeito a aliquota zero, e aceito como centro da controvérsia o direito ao crédito de
IPI incidente sobre insumos destinados a fabricacdo de produto beneficiado com a imunidade
objetiva, e, portanto, constante da tabela TIPI com notagdo NT, em que pesem bem manejados
argumentos da Defesa, deixo de enfrentd-los no mesmo campo de argumentagdo de logica
juridica, em face da natureza da matéria, reiteradamente decidida neste Conselho de forma
desfavoravel a recorrente, que reclama a aplicacdo sumaria da Simula CARF N° 20, verbis:

Ndo ha direito aos créditos de IPI em relagdo as aquisigoes de
insumos aplicados na fabrica¢do de produtos classificados na
TIPI como NT.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das sessoes, 06 de abril de 2011



(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10820.000072/2006-51
Interessada: EDITORA FOLHA DA REGIAO DE ARACATUBA LTDA

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acdrddo n® 3803-001.442, de 06 de abril de 2011, da 3*. Turma Especial da
3" Sec¢do e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 06 de abril de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



