MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMELIRD COMBELHO DE CONTRIKUINTES

FROACESSHO Mo 1088070000 128/95-73

SESHMD DE 14 DE JUMHO DE 1994 - ACORDAT Mg 1071282
RECURSD Mo 106.483 - IRFI - EXS. 1988 e 1989
RECORRENTE . COLAFERRO Soa. - COMERCIO B TMPCRTHCAT

PECORRIDA 2 DRF EM ARSCATUEAASE

IRFO ~  OMISSHO  DE RECETTAS -
CHEGUES NAO CONTARTLIZADOS -
Caracteritza onissdo de receitas &
existéncia dJde cheouss recebidos e
ry & contabilizados. O
apyresantando O contribuwinte
aualouer explicacifo para o fato
caparz de infirmar a agdo fiscal .
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Viatos. relatadoes o discutidos 0 presentes antos intercosto
par COLAFERRO S.an. ~ COMERCIO E IMPFORTACKHO.

ACORDAM os Membros da Setima Clmara do Frimeireo Conselbo de
Contribuintes. por wnanimicdade de votos., DAR privimento  pavoilal
SO PR CUrSo. nara  afastar da bributac&o os duwros moratorios
sonivalentes & TRD anteriores a 01708791 . neos termos do relatorio
© volto gue passam a Lntegrar o presente [{dulaado.

em 14 de junho de 1994

< b
CALDERON BARRAMCD) - PRESTDENTE

Ll MR L MG - RELATOR

H

I

hUGHﬁN DE CASTRéiszTEZ FROCURADORA DA FAZEMDA
MACEONAL
YISTU M

SEESAD DE: 1 9 MAL 1998

Farticioaram., ainda. do  presente dulgamento. o seouinles
Conselheiros:  MAXIMING SOTERD DE ABREU. CARLOE ALBERTO GOMCALWES
MUMNES,  JOMAS  FRAMCISCO DE OLIVEIRA. EDUARKDO ORIMO CIRME  L1IMA
MARIANGEL S RELS VARIECO & DICLER DE ASSUNMCAT.
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COLAFERRD S.aA. COMERCIO E IMPORTACAD
RELATORTIDO

acima qualificada, foi intimada 3 recolher a
Imposto de Renda - Pessoa Juridica, =a importéncia
a 499,09 UFIR, a qual, somada aos acréscimos legais
perfar um crédito tributario consolidado no montante
conforme Auto de Infragio de fls. @L1/29.

representada por
nfio contabilizados. Fundamenta-se a exigéncia, nos
paragrafo te, 167, 179, 387, II, todos do
Imposte de Renda, aprovado pelo Decreto n@
ne 2.3%4/54, artino 22, Decreto~lei n2z 4B&/6Y,

ey
Decreto-lel ne 1.598/77, artigos &2, pardgrafo 22 e

do

30/34, a interessada solicitou prorrogagio do prazo
que lhe foi concedido, nos termos do avrtigo
do Decreto n2 70.235/72.

legal, a contrihuinte deu entrada &
ocasifo em que discordou da exigéncia,
seguinte:

Prazo

classificon o Br.
do diretor n3o
e retiradas prd-
nIo sio
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as  quantias, como hem sabe e
referem—se a  ordenado, caso
8r. Carlos Alberto Custddio,
sd que, ao contrario do que ele registrou,
que  deixaram de ser escriturados em
S8a contas pessoais dos diretores, gue 3 SRPresa
mediante emissio de cheque, como tem por timbre
mantendo os comprovantes em caixa, representando
do diretor. No final do més, havendo saldo, somente
embora a contabilizaclo tosse pelo valor da
fazia jusi

QL &em

valor
#A0
LY Ry
na
o comum € chegarem ao final do més com o valor a
direito jd quase todo ou inteiramente retirado,
de fla. S7/48);

dias dos pagamentos,

nan existem cheques do
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qUASE

ver i ficar
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an longo

que nos

diz do més,
Isse em razBo de que as

gdo mes, representadas

tam
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-~ o wvalor 1liquido 4que consta das folhas de retiradas prd-
labore =d pnio ecoincidem exatamente. com o wvalor dos
Tangamentos no Didrio, com diferencas Iinexpressivas,
por que haviam despesas dos sdcios que eram debitadas pelos
bancos diretamente na conta da empresa, & que por 1850 EFa
descontadas diretamnente do valor a receber;

- os fatos tributados sob o item i, imputagBo de pagamento
de despesas de dirigentes identificados, n8o diferem, em
sua hatureza, dos tributados sob o item 2 do Termo Fiscal,
pagamentos a sdcions ouw dirigentes nio identificados;

- no entante, para a hipdtese de a autoridade Julgadora
considerar que esses elementos ndo sejam bastantes para
permitir a conclusio pela improcedénecia do lancamento
nesta  parte, a impugnante desde J4d consigna seu pedido de
realizagio de diligéncia na empresa;

— tamhém no gque se refere aos fatos descritos no item 3 do
Termo de ConstatagRo e Enguadramento Legal, e sob nss 3 e
4 no “Resumo das Irregularidades Apuradas , ou seja,
omissio de recetias por recebimentos de cheques do sacio
glcio Colaferro, ndo contabilizados, também a exaglo ndo
pode prosperari

o sacio Elcio Colaferro exercia € exXeErce na empresa  a
funcio de diretor de vendas, participando de praticamente
todas as operagres de vendas, facilitando aos candidatos a
aquisic3o de wveiculos novos, assim como a alienagfo de
velenlos usados que eles, ol mesmo os clientes em  geral,
nfo pretendem conservar. Nio ¢ portanto, estranhdvel oque
recebimentos de clientes cheguem & eEmMPresa PO SUAS MAOS

atnda que a cobranca fosse procedente, seria necessdrio
retitica~la, parn efeito de excluir do montants os  juros
cobrados mediante a aplicacHo da Taxa Referencial Digdria -
TRD, no periodo de fevereiro a dezembro de 1991, ver que,
por n3o guardar qualquer compromisso com 3 aferi¢do da
perda do poder aquisitivo da moeda, visto levar em conta
critérios outros, baseados nas oscilagdes do mercado
financeiro, a TR nfo se presta para servir como indice de
correcio monetdria de tributos. .

Manifestando-se na fase regimental estabelecida pelo artigo
19 do Decrcto nt 70.235/72, o responsavel pelo lan¢amento
informou, em sintese, o seguinte:
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tangamento de oficio, pelas seguintes rarbes sinteticamente
expostas:

o cnntribuinte informa gue os chegues relacionados pela
Fisoalizagio faram PAra, pagamento de vales @ /0l
compromisseos  particulares dos sdcios, mas nfo demonstra a
compensacio desses valores com as retiradas prd-labore
devidas

quanto a0s recebimentos de sdcio, as alegagies
apresentadas  procuyram inverter o Snus da prova. Ora, quem
tém de explicar &€ o conteibuinte perante o Figcos

quanto a0 fato de o 8. dlcio Colaferro exercer a fungio
de dirctor da empresa, facilitando aos compradores as suas
aquisicies, podemos atd admitir;: resta comprovar por parte
do contribuinte, porque estaria ele pagando a compra de
veilculos doe terceiros, € ainda, poraue a  enpresa  1ao
contabilizou aqueles depdsitos em sua contai

4 TRU utilizada no caso nlo foi como fator de corre¢io
monetdaria, mac sim, como encargo tinanceiro aplicado sobre
0 crddito teitbutdrio apds ¢ sed veEncimentos

deix a carge da autoridade julgadora manifestar-se sobre
a pedido de diligéneia salticitado pelo contribuinte.

autoridade julgadora monocratica manteve integralmente o

que @ escrituracio mercantil somente pode fazer prova, a
favor ada PESSO3 Juridica, quando, preanchidos QE
requisitos minimos de individuagBo, clareza € cronologia,
& possibhilitar 2 identificacio ¢ compraovaglo do  fato
registrado;

quUE as retiradasg dos sacias e/ou diretares nio
cqcrituradds ) despesas gerais inportam ) CL%
2.30324.513,34; noe entanto o valor liquido das folhas de
pagamentos de  prod-labore, que consta nos  documentos  de
flo. 98768, monta em CZ% 1.545.245,55;

quue a impugnante informa que o valor liguido constante das
tolhas de retiradas prod-labore nio coincidem exatamente
com © wvalor dos langamentos no Didrio, porgue havia
degpesac dos sdcios gue  eram  debitadas pelos bancos
diretamente na conta da enpresa;
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que, em sua defesa, o contribuinte, nlo logrou demonstarr,
contabilmente = compensacio dos pagamentos de vales &/ou
compromissos particulares dos sdicios com as retiradas pro-
labhore devidas. Em consequéncia restou descaracterizada a
pPresungio de omissfp de receitas em virtude de se
constatar retiradas dos sdcios efou diretores nio
gscrituradasi

que, quanto aos recebimentos de widclos, a falta de
comprovacio, meditante documentos hdbeis ¢ iddneos, da
origem de receitas, representada por receblimegnto ndo
contabilizados, corresponde a0s chegues o Favor da pessoa
Jurirdics, importa em indicio que autoriza a presungio de
omissio de receitas. NBo constituem prova hdbil ¢  idénea
meros assentamentos contdbeis, duplicatas emitidas pelos
soc s e outros documentos de emissfo dos proprios
interessados

que, em sua defesa, a interessada alega que tais cheques
gram  destinados 3 pagamentos de automdveis adaguividos por
terceiros, sendo que no caso do item "d° As fls. 38 nEo
foi identificada a operagio correspondente ao recebimento,
pelo proprio contribuinte;

que  também carece de consisténcia o argumento referente a
Taxa Referencial Diaria =~ TRD. 0D artigo 32 da Lei ne2
8.218/94, que deu nova redagio ao artigo 92 da Lei ne
8.177/94, determina a incidéncia, sobre o8 débitos de
qualquer natureza para com a Farenda Nacional, de juros de
mora equivatltente & Taxa Referencial Didgria - TRD
acumilada, a partir de fevereiro/9ii

que, por {Tim, guanto ao pedido de diligéncia solicitado
pela contribuinte, esta & desneccessdria, tendo em wvista
que nao existem registros contabets que demonstrem o
alegado na impugna¢lo, sendo a documentagcio acostada aos
autos suficientes ao julgamento deste processo.

o relatdrio.

voToO

Conselheiro Natanael Martins — Relator

0

recurss ¢ tempestivo., Dele, portanto, tomo conhecimento.
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A recorrente  foi  autusda em Face de & fliscalizagfo ter
detectado omissio de receitas, representada por recchimento nio

contabilizados, nos exercicios financeiros de 1988 e 1989,

Nio obstante se tratar de matdria gue, rigorosamente, nesta
Casa, n3o comportaria maiores divagagies, ja que a Recorrente

nada mais apresentoun que pudesse abalar a agHo Fiscal,

homenagem ao seu patrono, que ja tivemos a oportunidade de vé-lo
am a¢Ho, que  glaborou  longa & exaunstiva pega recursal,
debateremos ponto por ponto as questies suscitadas, apenas que,
por cocréncia de abordagem, ordenando-as €, quando repetitivas ou

complementares, tratando-as conjuntamente.

A QUESTAD DA NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente foi antuads porque, fundamentalmente, deixou de

gscriturar cheques emitidos a seu favor.

Tal circunstincia, & evidénecia, caracteriza presungio

omisslo de receita, como assim Ja decidiug este Conselho em  caso

andlogo, "verbis™:

“cheguss ndo contabilizadas -~ Condigura-se  omissio
receffas e cheguss nle contabilirados, pretensamnentes
abilirzados oara suprimento dde calfxa, was e foran

wtilizados para oubros Fins'.

Ora, a autuacio abordou fatos concretos. & matéria, por
tratar de C“presuncio legal’, inveRtéu o Snus da prova. Isto

cabia & Recorrente infirmar os fatos apontados. A& r. decisio

abordon toda a questiio, terminado por concluir gque receitas

fato Foram omitidas, jd que a recorrente nada trouxe que abalasse

sua convicelio. Note-se que se tratava de apenas quatro cheques.

Logo, nf3o vejo nenhuna nulidade na r. sentenca, pelo gue

rejeito a preliminar suscitada.

A QUESTAD DO INDEFERIMENTO DA PERICIA

No  que s refere 3 matéria tratada neste Conselho, omisslo
de receitas caracterizadas pela nfo contabilizacBo de quatro

chagues, @i quie s Snus  da prova era da  recorrente,

indeferimento da pericia foi mais do que oportuno, Jja que para

elidir a agio Fiscal bastaria a recorrente P OovVar
contabilizacio dos chegues.

Rejrito, pois, também esta preliminar.
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A QUESTAD DA IMPOSICAO DE PENALIDADES

A aplicacBo de penalidades, como ocorre em qualgquer ramo do
direito, somente se concretize se o0 ato ou  fato tido gomo
delituoso restar configurado 2 confirmado.

Dai porgue dizer o CIN que a autoridade de fiscalizacio
propoe a penal idade aplicidvel.

fsto nBo quer significar, obviamente, que & antoridade de
fiscaltzacio, aquando da lavratura do auto de infragio, nlo possa
fazer a insercfo da multa aue entende cabivel, Jd que a razdo de
st do  auto de infragio ¢ Jjustamente a de propor a penalidade
aplicdvel, além de servir, obviamente, como meio de langamento
da trihuto.

A jurisprudéncia deste Conselho € mansa € pacifica. Lavrado
o auto de infragio, deve a autoridade de fiscalizagio
proceder a0 cdalculo do tributo devido e das penalidades

aplicaveis,.

Ao contribuinte, diante da “imposi¢io” 9que se lhe faz, cabe
aceitd—la ou n3o. Nio aceitando-a, cabe discuti~la perante os
drgfos Administrativos ou Judiciarios que, a final, confirmario
ou nEo a infrac3o supostamente cometida.

Ou seja, a tiscalizacRo, ainda gue procedendo ao cidlculo da
penalidade cabivel, juridicamente nio a aplica. Apenas a propile.

Inaplicaveis, pois, as referéncias feitas pelo Recorrente
ans Decretos—-leic 433/49 e 822/49, bem como 20 artigo 43 da el
8544/92, que, alids, se levadas a sério, a rigor importawda
dizer que este Pais seria o melhor paraiso terrestre, J3a que
transgressoes a legislaglo tributaria vigente nio resultaria,
jJamais, em aplicacHo de penalidade.

A QUESTAD DA COBRANCA DE ENCARGOS COM BASE NA TRD

Nag k3 duvidas de que a TRD, cobrada como taxa de Jjuros,
possa 8 aplicada a créditos tributdrios vencidos.

Nem se& diga, a0 argumento de 4que a infraglo teria se
verificado no passado, gque a sua aplicacio feriria o artigo 144
do CTN, que reza que no lancamento tributidrio lei aplicavel & a
vigente na data de ocorrénecia do fato gerador, eis que
inaplicavel & espécie.
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0 que esta ao abrigo do art. 144 do CIN, «que € mero
deczdobramento pratico dos principios da segurancs Juridica o da
irretrontividade, € quantificacfo da obrigagio tributdria em
termos de valor, que surqgiu arando da ocarvéncia do fato gerador.

Nio se pretenden outorgar aos contribuintes, sobretudo acs
devedores inadimplentes, um direito adguirido & cifra aritmética.

Justamente por isso que o YTF, em mais de uma oportunidade,
feconheceu  gue A norme de correcfo  monetdria possa incidir
imediatamente nos débitos em atraso, apenas nlo permitindo a sua
aplicago retroativa (confira—-se RE 72:997, RTJ, 42514 ¢ LRE
H&P.7A9 /MG, RTY, &1:41001).

Perfeitamente Justa, portanto, = cobranca de acréscimnos
sohre o credito tributdrio a titulo de TRD.

Porém, na esteira do que vem sendo decididp nesta Camara,
nio paodemos deixar de reconhecer ser inaplicdvel a TRD no periodo
de Tevereiro a julho, ja que nesse periodo se pretendes cobra—-la,

indistargavelmente, COmMD corregao  monetaria, o© 2 que SEid
absolutamente inaplicavel, comoe bem demonstrou o ilustre

Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira (Acdrdio ne 1@7-@¢.419),
ciujo votp adoto integralmente, € que passgo a transcrever.

e L EAESTO R SUR CODEANGa e poriode enfre Fevereire
& Julho de ¥R F indevida, quando so &  cabivel A
aplicagdo oo epercentual gdo 17 ae ofs, a Flftulo e Juros
de  mora, para, sopeate s partir Jde ¢5.858.%Y, ser A
mesea  oxigida, poe ser esfa a dafa a pactie Jda quaxl A
Led ne  BJEIRSY, gug considerou o TRE come Juros,
passon a viges ¢ & fer effedcia.

Fara aclhkor sustentar gste entendimento, pegg VERER
para Ffazger winhay as palaveas do vainente Conselheiro
Ao TRETA UFANMNA, gue em aagistral Declaracdo de oto
Ragim conclai sua brilhante fegse!

e fodo o exposto extral-se, com facilidade, gque

fo a aplicagdo da TRE como fadice o coeresdo
MoORErIEria 8 fnconstitucional & fori afastada, tanto
’ polas Tedbunais, coamo pelo proprio execal ivo que,

adait inde expressamente sua incompatbibilidade com

k W] Foaxba oa Sarta Magaa (E.Madas Hoed idas
* Prowvisoerias P& ST e IERY L mom gssa Fundamenéagae

.. altoron a foi perfinsnts.
I
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. somente com a ntroducdo da Medida  Frovisoria
ne 298 (Ledi B.248) a TRE tornou-se aplicavel come
fndice de Jjuro aos Jdbitos Fiscais, & esse Jdiplona
tove vigfncia a partir da dafa de sua epublicagio,
conforas Jispoe seu arf. 435,

F. a aplicagdo rotroativa que vew seadoe dada pelo
Fisco a es55a incidéncia de Jurvs caloulados pelz
TRE F inadimissdvels 3 leéd que introdus Snus pdara
9 contribuinte ndo epode refroagir, £(s que &553
reftroacde ¢ defesa ndo 53 ew decorréncia  de
preceffos Fa leid cosplenentar mas principalnents
peergue & fncowpalbivel cow o texto coasfitacional,
com g dogma Jda profegdo on seguranga Juridicy, €
com a5 peincieios wue, eatewlagadaos, aorteian  as
regras Jde legislagio tributaria, a saber.

al 2 principio da preoevisibilidade (para a
socfedade & o Estadol;

) 0 principio oe que aFg S5E AdWity SUrPrEEa Pacra
O efeifo o agravar Jebito fiscal (seguranca do
conkefBuinte

oo principio Ja estabilidade ¢ Seguranca Jas
e tacses tefbutariasq

g o princirio Jda isonomias

@} g principio Jda  irretroabividade Jda aorad
tributiria.

4. & farta g veemente a Juriserudfncia, inclusive
canada oo Supremo Tribanal Federal, vedando esse
cfeito retroativo, ndo 5o pard 3s lefs Que gravam
a ghrigagdo peincipal, mas famddn para aguelas ue
AGrIVAM D5 SCrEscimos lfegais, s Ccomo R OCOrFECED
meastdria, a multa Jde pora @ o5 Juros dE eeras

A progosito da propria TRE J3 se manifestou o

Supremwo, eclo plenag, e agag diereta de
inconstitusional fdade, abordandg iaclusive &

uas by do dirgity interteaporal, para excluir
toda a pretensdo de aplicacdo retroativa.

&, Poe consewwdacia, & fnadmissivel a aplicacio da
TRE relabivaments a0 eerrodo que anfecedeu o
fafcéio  da vigfnoia da Medida frovisoria V8, wvalo
dizer, LB, periode para o qual o ifadice e
Juras  legal conkecido & gpoca pelos contribuintes
ara Jde 15,
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S. Em oputros termos, a arlicagdw retroativa da
Med fda Feavisdeia para o Fim de aplicar ae per fodo
gug  asdeou de F.2.%0 g FLEWYS uma taxa de Jfuros
entdo desconhecida epelo conteibainte  (TROY &
fnteiranente absurda ¢ colide frontalments com 93
mais elementares priacipios oe dircito em geral, e
tributdrio gm  particular, dJdesoarangdo a farta
mdn i festacdy doutriadeia It Juriserudencial
relativa ao dJdireite Intertemporal, notadaments
naquilo que S referg a agravamentos de debitos
Fiscais .

For dItime, & por pertingente ao deslinde da questde, convem
analisd~la sob a 3tica Jos artigos 185 ¢ 1688 da Lei n £
G, 1 0088 (Dodigo Tribubtdrio Nacionall, posto que tratanm e
agspoctos temeorais relacfonades A& aplicacao Jd3 lei
Eributdaria.

O art., Y05 estadbelece que 3 legislagde tributdria aplica-se
imgdiatamsate aos Ffabos geradores fulueros @ aos  pendenltes,
assin entendidos aqueles cugfa gocogrréncia tenha-se  fnfciado
mas ndo osteda completa nos fermos oo art. ffé. Fortanto,
cuando a lei entra em wvigor, ©la passa a ter gficdcia
inediataments sobre as celagses Juridicas hipotefizadas por
ela & que se materializem a partir Iz data da lei, ou sefa,
presontes,  futuras oo dinda nfo conclufddas, wquer dizer,
apenas infciada. Logo, por principio, a lef ndo pode,
retroat ivanente, estabelecer ou aumentar o dnus  econdeico-
Financeiro oo contribuinte, criandog, destarte, uma 5ituacdy
Fravosa de forea cebro-operativa ¢ fnesperada. Nuaa epalavea,
a lei & elaborada para o futuro, 3 partir Jo presente.

7 art. 185 estabelece gue a legislacio tributaria aplica-se
fmediabamente aos fatos geradores fubturos ¢ aos peadentes,
assim entendidos agucles caja acorrdacia tenha-se iniciade
mas ndo esteda completa nos termos do art. 16, Fortanto,
quando a lei eatra em vigor, ela passa a fter eficdcia
imed fatamente sobre as relagdes Juridicas hipotetizadas por
=la & gue se patesializen a parfir da data da lef, ou seJa,
presentes, futuras ou ainda ndo coacluidas, gugr Jizer,
apEnas faiciada. Logo, por epriacéieio, a lei ndo pode,
retroat ivaaente, estabelecer ou aumentar o dnus  econduicos
financeiro do contribuinte, criando, destarte, uma gituagio
gravosa Jde Foraa retro-operabtiva ¢ fnesperada. Nums palavea,
a lei @ elaborads para o futuro, a gartir Jdo presente.
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Sengo  assimn, & Lei nf BL2IESYS ndu poderia refrooperar  no
seEnt fdo de alvancar fataos goeradores J3d o aaterial izados, Cufos
deh i tos ErfButIArioy Jge ConseguEne & tambsm FOram
indevidamentes afoangadas @ anerados com a impufacio da TRE a
Eftulo de Juros.

For  gequ turno, segunldo Ay previsdSes o art. fés oo COTN,
tambem ndo s coaduna cow a hipdtese sub-Judice a aplicagdw
de el 3 Fato ou R afo proterity, posty gque, wvitios de ver, &
Fovi nde pede  ser  aplicada  eebeoafivasents  para orfas
Fituagdes mals onergsas ag contribuinte; apenas para  abuar
com bandgnidadE, a teor Jo omoncioaade arfigo P8,

Resta, entio, adotar 3 regra oo art. (685 go DTH & conclufr,
aovamentba, que & sitwagdo Jueddica eavolvida na presente
questdo, relativamente a fatos geradores preteritos, 44
FofiniEivamente constitadda, so pode ser alcaogada pela lei
nt iRIEAYS a8 partir de sua snérada em  vigor, ou4 583,
¢l @ PE, & partir o3 qual ¢ somente ealfio secda oxigidos oF

Jurgs a gue Jenomiaaram de Taxa Referencial Gidria.

W Mowte  wenkide, esta Odmara jid ves decidinde, por paioria e
vRtow, PROVES O FEcUurso, Ppara alastar tal (mposicio, como §
g CaAsg o Acdsdlo Fe7-@034d, cugdo voto foio proferido  por
sty Conselheiro em s25s530 de Y8.88.%7 .

Por tudo isz0, conhegn do recurso interposto para, no
méri1to, dar-lhe provimento parcial, para afastar a TRD ewigida no
periodo de fevereiro a julho de 1991.

& como voto.

Bracilia/DF, 14 de junho de 19%4.

Mivad Yoo

MNatanacl Martins - Helator.

a-45/d.14 (%4
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