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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL - BASE DE CALCULO - IMPOSTO DEVIDO. Nos termos do
artigo 88, inciso 1, da Lei n® 8.981/95, a entrega a destempo da
declaragdo de rendimentos sujeita o contribuinte & penalidade
moratéria de 1% ao més, limitada a 20%, sobre o imposto de renda
devido, ainda que integralmente pago.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM o0s Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Remis Almeida Estol e Paulo Jacinto do Nascimento que negaram
provimento ao recurso.

Cob l—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

GONCALO@ALMGE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 ; poq aq

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO e ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS.
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Recurso n.? : 104-143549
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : EDUARDO PIZA PELLIZZER

RELATORIO

Em face de Eduardo Piza Pelizzer foi lavrado o auto de infragao de fls,
02, para a exigéncia de multa por atraso na entrega da declaragio de ajuste anual do
exercicio 1999, no valor de R$ 1.347,65, que corresponde a 20% do imposto devido
informado pelo contribuinte na declaragdo apresentada em 30/10/2001.

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntario interposto pelo contribuinte, proferiu o acérddo n® 104-21.126, que
se encontra as fls. 36-47, cuja ementa é a seguinte:

DECLARACAO DE RENDIMENTOS - APRESENTACAO
FORA DO PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA -
APLICABILIDADE DE MULTA - O instituto da denincia
espontdnea ndo alberga a prdtica de ato puramente formal
do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo de
rendimentos porquanto as responsabilidades acessdrias
autdnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do
Jato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138,
do Cédigo Tributdrio Nacional. As penalidades previstas no
art. 88, da Lei n. °8.981, de 1995, incidem quando ocorrer a
falta de apresentagdo de declaragio de rendimentos ou a sua
apresentagcdo fora do prazo fixado.

MULTA - VALORES MAXIMO E MINIMO — BASE DE
CALCULO - IMPOSTO A PAGAR - Aplica-se a multa de
mora de um por cento ao més ou fracdo sobre o valor do
saldo do imposto a pagar, respeitado o limite do valor
mdximo de vinte por cento do imposto a pagar e o limite do
valor minimo de cento e sessenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos.

Recurso parcialmente provido.

A decisao recorrida, por maioria de votos, vencidos os Conselheiros
Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta
Cardozo, deu provimento parcial ao recurso voluntdrio apresentado pelo sujeito
passivo, reduzindo a base de calculo da penalidade decorrente do atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos do ano-calendario 1998, para o saldo de imposto a pag@
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apurado no ajuste anual, respeitado o valor minimo previsto na legislagao, qual seja,
R$ 165,74.

Intimada do acérddao em 10/01/2006 (fls. 48), a Fazenda Nacional
interpds, com fundamento no artigo 5°, inciso | e no artigo 7°, ambos do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais e, ainda, no artigo 32, inciso |, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, recurso especial as fls. 50-57,
cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

¢ A decisdo recorrida reduziu a multa prevista no art, 88 da Lei n° 8,981/95, sob o
fundamento de que a base de célculo desta penalidade deve ser o imposto a
pagar, apés as dedugdes permitidas na declaragdo de ajuste anual, respeitada a
multa minima de R$ 165,74;

e Para corroborar seu entendimento, o relator cita o Parecer PGFN/CAT/N°® 628,
de 21/06/95 e a Nota SRF/COSIT N° 126, de 06/04/95, ambos atos normativos
que interpretam a expressdo “imposto devido” na aplicagdo de multa por
langamento de oficio como o “imposto a pagar”;

» Tais raz0es nao se sustentam, em primeiro lugar, pelo fato de que a
interpretagao gramatical da expressaoc “imposto devido”, da Lei n® 8.981/95, ndo
é a mais adequada, pois imposto antecipado também é devido. Devido tanto
pode significar 0 que se deve quanto aquilo que se devia;

e Em segundo lugar, a prépria Lei n° 8.981/95, em diversos dispositivos, utiliza a
expressao “imposto devido”, ao se referir ao valor do imposto apurado na
declaragdo, antes de compensadas as antecipagbes e a expressao “saldo de
imposto a pagar ou a compensar”, ao se referir ao valor remanescente apés
todas as compensagdes e abatimentos a que o contribuinte teria direito (artigo
21, capute § 2°, artigo 37, caput e § 3°, alineas “c" e “d’, artigo 44, capute § 2°
e artigo 60, § Unico);

¢ Ao invocar 0s atos administrativos acima destacados para dar a multa por atraso
na DIRPF a mesma base de calculo dada & muita por langamento e oficio, o
relator confere tratamento igual a situagdes distintas;

¢ A primeira multa se refere ao descumprimento de obrigagéo tributaria principal —
ndo pagamento do tributo — e, a segunda, & inobservdncia de obrigagéo
acessoria;

¢ Quando o contribuinte entrega a declara¢do com atraso, apurando o imposto e
pagando-o, a infragao a legislagdo tributaria ja ocorreu. Uma obrigagao tributaria
acessoria ja foi descumprida, pois a declaragdo deveria ser entregue no prazo
previsto. Em razdo disso, a muita por tal infragdo é devida ainda que nao
existisse a expressao “ainda que integralmente pago”;

¢ Sendo a multa em voga devida por descumprimento de obrigagao acesséria, o
cumprimento da obrigagao principal — pagamento do imposto apurado na@
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declaragdo — ndo teria o conddo de eximir o contribuinte daguela sangéo, ou
seja, nao mudaria o fato de que o contribuinte cometeu uma infragdo formal;

+ No langamento da multa de oficio, a base de calculo deve incidir sobre o imposto
a pagar, porque na hipétese em que o contribuinte fez declaragdo inexata e a
autoridade fiscal teve de lavrar o auto de infragdo, a base de célculo da multa de
oficio deve ser, por expressa determinagido legal, o imposto objeto do
langamento de oficio e ndo aquele ja pago;

e O artigo 88, inciso |, da Lei n° 8.981/95 é claro ao dizer que a multa é de 1% ao
més ou fragdo sobre o imposto devide, ainda que integralmente pago. Assim,
por expressa disposi¢cdao de lei o percentual ingressa na base de calculo da
multa.

Admitido o recurse por meio do Despacho n°® 104-062/2006 (fls. 59-61),
o contribuinte foi intimado e deixou de se manifestar, conforme informagdo prestada
pela repartigdo de origem as fls. 65.

E o Relatdrio. @ é;p
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VOTO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator.

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade definidos no artigo 33 do Regimento Intemmo dos Conselhos de
Contribuintes e deve ser conhecido.

Reitero que © acérdao proferido pela Quarta Camara do Primeiro
Conseilho de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso
voluntario apresentado pelo sujeito passivo, reduzindo a base de célculo da penalidade
decorrente do atraso na entrega da declaragdo de rendimentos do ano-calendario
1998, para o saldo de imposto a pagar apuradc no ajuste anual, respeitado o valor
minimo previsto na legislagdo, qual seja, R$ 165,74.

Portanto, o deslinde desta controvérsia passa pela interpretacao do
artigo 88 da Lei n® 8.981/95, segundo o qual:

Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragdo de
rendimentos ou a sua apresentagio fora do prazo fixado,
sujeitard a pessoa fisica ou juridica:

I—a multa de mora de 1% (um por cento) ao més ou
JfracdGo sobre o imposto de renda devido, ainda que
integralmente pago;

Il — a multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 (oito
mil}) UFIR, no caso de declaragdo de que ndo resulte imposto

devido,
§ 1°. O valor minimo a ser aplicado serd:
a) — de 200 (duzentas) UFIR, para as pessoas
fisicas;
(...)
(Grifei)

Ja o artigo 27 da Lei n® 9.532/97 estabelece que:

Art. 27. A multa a que se refere o inciso I do art. 88
da Lei n® 8,981, de 1995, é limitada a 20% (vinte por cento)
do imposto de renda devido, respeitado o valor minimo de
gue trata 0 § 1° do referido art. 88, convertido em reais de
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acordo com o disposto no art. 30 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Portanto, em razao de normas legais vigentes, a entrega a destempo
da declaragdo de ajuste anual sujeita 0 contribuinte a penalidade moratéria de 1% ao
més, limitada a 20%, sobre 0 imposto de renda devido, ainda que integralmente pago.

Por outro lado, para situagdes nas quais a declaragado da pessoa fisica
ndo aponte imposto devido, a penalidade minima prevista na legislagdo é de 200 UFIR,
ou seja, R$ 165,74,

No caso em aprego, ¢ contribuinte entregou a declaragdo de
rendimentos do ano-calendario 1998 mais de 20 meses apos o limite do prazo, na qual
apurou um imposto devido de R$ 6.738,25.

Assim, de acordo com os dispositivos acima transcritos, a penalidade a
ser exigida do autuado é obtida através da multiplicagao de R$ 6.738,25 por 20%.

Na visdo deste julgador, para a hipotese em aprego, inexiste
fundamento legal que autorize a reducao da base de calculo da multa por atraso na
entrega da declaragdo de ajuste anual para o saldo de imposto a pagar, respeitado o
valor minimo previsto na legislagao, qual seja, R$ 165,74,

Segundo penso, 0 imposto de renda devido, ainda que integralmente
pago, tal qual previsto na legislagdo de regéncia, € aquele apurado na declaragéo de
ajuste anual antes da compensagdo com o imposto de renda antecipado pelo
contribuinte.

Nesse sentido, alids, é a jurisprudéncia majoritaria da Quarta Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme ilustra a ementa do seguinte acérdao:

OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL - ATRASO NA ENTREGA - MULTA - BASE DE
CALCULO - A base de cdiculo da multa por atraso na
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual é o Imposto Devido,
apurado antes da compensagdo com o tributo antecipado
(art. 88, inciso I, da Lei n® 8.981, de 1995).

Recurso especial provido.

(CSRF, Quarta Turma, acérdio CSRF/04-00.268, Relatora
Maria Helena Cotta Cardozo, julgado em 12/06/2006)

Tendo em vista a regra prevista no artigo 88, inciso I, da Lei n°
8.981/95, entendo que a decisdo recorrida deve ser reformada, pois a penalidade @
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devida pelo contribuinte em razdo da entrega a destempo da declaragao de ajuste
anual do exercicio 1999 é de 20% do imposto devido.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessdes — DF, em 19 de junho de 2007

GONCALO BONéé ALLAG;ﬂ
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