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OMISSAO DE RECEITAS - Subsiste a imposi¢io por omissdo de
receitas quando o contribuinte nfio logra infirmar a existéncia de
saldo credor de caixa.

Cabivel a exagfio em refagfio aos suprimentos de numerénio pelos
g6cios cuja origem restar incomprovada.

CORRECAO MONETARIA DE CAPITAL - Cabivel a imposigéo
no que respeita a parcela nfio integralizada do capital social.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS - Indevida a compensagfo
quando resultar inexisténcia de prejuizos a compensar, face 2
tributagfio levada a efeito em exercicios anteriores.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - Inaplicavel a vigéncia
retroativa da incidéncia de juros calculados pela TRD, no periodo

de fevereiro a julho de 1991, no que respeita ao disposto no artigo 30
dalein® 8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONSORCIO BANDEIRANTES S/C LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Clmara do Primeiro Conselho de

Confribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
matéria tributdvel a parcela de CZ$ 3.990.000,00 no exercicio de 1989, bem como, sobre o crédito
tributdrio remanescente, afastar o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a jutho de 1991,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. P
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

rormaLIzADO EM: | 1@ JUL 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE
LIMA, RENATA GONGCALVES NUNES, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO.



PROCESSO N2 10820.000257/93-16
ACORDAO N2 108-03.169

RECURSO N2: 106.654
RECORRENTE: CONSORCIO BANDEIRANTES S/C LTDA.

R E L A T 6 R I O

CONSORCIO BANDEIRANTES LTDA., com sede na
Rua Cussy de Almeida n? 770, no municipio de Aragatuba, SP,
inscrito no CGC sob n? 55.750.921/0001-63, inconformadoc com a
decisdo monocrdtica que indeferiu sua impugnagao recorre a este
Colegiado.

Na pega vestibular a descrigao dos fatos e
o enguadramento legal é o seguinte:

- OMISSAO DE RECEITAS

Omissao de Receita Operacional,
caracterizada pela falta ou insuficiéncia de contabilizagdo de
Taxa de Adesdo, conforme descrito no Termo de Constatagao

lavrado nesta data.

- Exercicio de 1989 CZ$ 2.997.029,04
- Exercicio de 1990 NCZ$ 153.299, 45

Enquadramento legal: arts. 157 e parag. 19;
175; 178; 179; 387, II, do RIR/80.
- SALDO CREDOR DE CAIXA

Omissédo de Receita Operacional

caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de caixa,
conforme descrito no Termo de Constatagdo lavrado nesta data.

- Exercicio de 1989 CZ$ 2.360.839,63
- Exercicio de 1991 Cr$59.757.828,09
- Periodo-base 01/92 Cr$ 9.992.569,81

Enquadramento legal: arts. 157 e parag. 19;
180 e 387, II, do RIR/80.

- SUPRIMENTO DE NUMERARIO

Omissao de Receita Operacional
caracterizada pela ndo comprovagdo da origem e/ou efetividade
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da entrega do numeré&rio, conforme descrito no termo de
constatagao lavrado nesta data.

- Exercicio de 1989 CZ2$ 17.100.867,47

Enquadramento legal: arts. 157 e pdrag. 19;

179; 181 e 387, II, do RIR/80.

- INSUFUCIENCIA DE RECEITA DE CORREGAO
MONETARIA

Insuficiéncia de receita de corregao
monetaria, ocorrida em virtude do contribuinte ter procedido a
corregao monetdria de capital subscrito, porém nao
integralizado efetivamente, conforme descrito no termo de
constatagdo lavrado nesta data.

- Exercicio de 1988 Cz$ 17.100.867,47

Enquadramento legal: arts. 39; 99; 10;.11;
15; 16 e 19 do DL 2341/87; e art. 387, II, do RIR/80.

- COMPENSACAO INDEVIDA DE PREJUIZOS

_ Compensag¢do indevida de prejuizo fiscal,

relativo ao exercicio de 1989, periodo-base encerrado em
31/12/88, em virtude de ter sido apurado pela Fiscalizagdo que
0 resultado efetivo do referido periodo era positivo, conforme
o descrito em Termo de Constatagdo lavrado nesta data.

- Exercicio de 1991 Crs 5.647.142,00

Enquadramento legal: arts. 382 e 386 do
RIR/80.

- AJUSTES DO LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO

Tributagdo do lucro 1liquido ajustado, em
decorréncia da glosa do saldo devedor da corregdo monetdria do
balango utilizado indevidamente, acrescido do saldo credor de
corregdo monetaria do balango apurade conforme termo de
constatagao lavrado nesta data.

- Exercicio de 1989 CZ$§ 11.049.625,00

Enquadramento legal: art. 3¢ do DL
2.341/87; art. 29 da Lei 7.730/89 e art. 387, II, do RIR/80.
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Ao impugnar o sujeito passivo alega, em
resumo, o que segue:

~ preliminarmente, discorda da exigéncia
relativa a taxa de remuneragdo didria TRD calculada nos exatos
contornos do inconstitucionalmente declarado art. 92 da Lei n@
8.177/91, com flagrante desrespeito ao art. 32 da Lei n?
8.218/91 que definiu como suporte dos "juros de mora
equivalentes a TRD acumulada" o débito de qualquer natureza;

- acrescente-se que, conforme disposto no
art. 18, letras d e £, da Lei n? 6.024/74, verbis:

A decretagio da liquidagdo
extrajudicial produzird, de imediato, os
sequintes efeitos:

d) ndo fluéncia de juros, mesmo que
estipulados, contra a massa, enquanto nao
integralmente pago o passivo;

F R N

f) ndo reclamagdo de corregao monetaria
de quaisquer dividas passivas, nem penas
pecuniarias por 1nfragao de leis penais ou

administrativas.®

- do que resulta claro a circunsténcia de
ndo estar correta a autuagdo sob o aspecto da imposigdo de
juros, multas e corregdo monetdria, em virtude disso, desde j&
se requer o afastamento da exigéncia, antes e independentemente
de outras providéncias, dos juros, multas e corregao
incorretamente aplicados;

- no mérito, gquanto ao item 1 do Termo de
Constatagdo Fiscal, a existéncia de excesso de corregao
monetdria devedora decorrente da devolugdo dos cheques
utilizados na integralizagdo de capital, sem contudo indicar o
preciso instante, entre a devolugac dos citados cheques e os
procedimentos de corregdo do capital, em que os cheques foram
resgatados e, portanto, a corregdo voltou a ser legitimamente
aplicéavel;

- a omissdo de receitas inferida da falta
de comprovagac da origem dos recursos entregues pelos sécios a
impugnante, conforme descrito nos itens 2 e 3 do Termo de
Constatagdo Fiscal, carece da competente intimag&oc aos
supridores, para que eles demonstrem a regularidade conforme
pretendido pelo Fisco. Veja-se que, dada a circunstancia de

U
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estar a empresa em processo de liquidagdo, o liquidante ndo tem
poderes para ir além dos estreitos limites do dominioc da
empresa para buscar informagdes sobre a origem dos recursos de

s6cios que, conforme documentos anexados, ingressaram na
empresa através de cheques dos supridores, muitos dos quais,
inclusive, emitidos contra Bancos de fora da praga de
Aragatuba;

- o item 8 do Termo de Constatagdo Fiscal,
referente aos valores debitados na conta Caixa, no ano de 88,
cuja existéncia fol considerada ficticia pela autuagdo, nao
esta corretamente discriminado no TCF que instrui a autuagédo.
Veja-se que, ali, a falta inquinada & impugnante, consiste em
ndo ter documentagdo comprobatéria, contudo, contabilmente
falando, todo o registro tem uma contrapartida e excepcionados
os créditos em contas patrimoniais, o débito de caixa seréa
sempre correspondidoc por créditos em contas de receita que,
mesmo no caso de carecerem de comprovagdo, estariam correta e
tempestivamente tributadas;

- a falta relativa ao aumento de capital,
item 6 do TCF, no ano de 88, que a autuagdo indica ter sido
feito com o uso de cheques sem fundo, igual ao citado no item 1
do mesmo termo, carece da informagdo sobre a data em que foi o
respectivo cheque efetivamente resgatado. Dessa informagéo
indispensdvel resultard a apuragdo de um saldo diferenciado em
relagdo ao que foi objeto da exigéncia impugnada;

-~ a 1indevida compensagdo de prejuizos
resulta da incorreta apurac¢do fiscal, dos resultados do ano de
88 e, resolvido aquele valor, resolver-se-d, igualmente, esta
compensagao;

- o item 9 do TCF, trata, assim como o item
5 retro impugnado, de "débitos de caixa" sem comprovag¢do. Nesse
item a fiscalizagdo, ao tempo em gque glosou débitos de caixa
indevidos com os quais se ajustou o saldo de caixa que,
contabilmente, apresentava saldo elevado ndo correspondido por
numerdrio disponivel fisicamente, veja-se para exemplificar o
registro de 31/12/91, fls. 105, Diario n? 07, valor Cr$
41.300.000,00, por esse efeito resulta que a exigéncia longe de
ter origem no fato tipico, descrito em lei, tem origem no erro
de procedimento contdbil, cujo efeito pretendido ao tempo do
registro, era o de estornar langamentos incorretamente feitos;

- a Administradora sé tem receitas de taxas
de administragdo e de parte das multas que cobra por atrasos de
pagamento. Tais receitas, particularmente no caso. da
impugnante, estdc claramente identificadas nos contratos de
adesdo existentes e habilitados na liquidag¢do. Outros contratos
gue porventura se possa presumir desencaminhados da
contabilidade ou da habilitagéo, serdo necessariamente,
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resultantes de compras que ndo foram honradas pelos
consorciados respectivos j& nas primeiras parcelas dai, facil
de se concluir pela impossibilidade material de haver omissdo
de receitas como pretendido na autuagdo, ademais disso, em 87,
a empresa sequer operava, existindo apenas os atos de
constituig&o e os de organizagdo pré-operacional;

- ao final, concorda com a omissao

decorrente da "taxa de adesdo", no entanto, argiii que o valor
correspondente deixou de ser langado como despesas a titulo de
comissdo do vendedor.

A autoridade singular julgou procedente a
agdo fiscal em decisdo assim ementada:

IRPJ - EXCESSO DE CORRECAO MONETARIA
DEVEDORA. Qualquer diferencga para mais,
encontrada na apura¢do do saldo devedor da
corre¢cao monetdria enseja a tributacgéo
correspondente.

IRPJ - AUMENTO DE CAPITAL. A ndo
comprovagdo da origem e efetiva entrega a
empresa dos recursos aplicados em

integraliza¢do da capital autoriza presumir que
eles sejam origindrios de receita omitida.

IRPJ — EMPRESTIMOS. Constitui omissdo de
receita a falta de comprovagdo da efetiva
entrega do recurso & empresa em casos de
empréstimos feitos por s6cios ou pessoas a eles
ligadas.

IRPJ - PAGAMENTO NAO CONTABILIZADO. A néo
contabilizagcdo de valores recebidos a titulo de
"Paxa de Adesdo’, Iimporta em 1indicio que
autoriza a presungdo de omissdo de receita.

IRPJ - SALDO CREDOR DE CAIXA. Sdo invalidos
os suprimentos quando ndo comprovados com
documentagdo habil e 1idénea, coincidente em
datas e valores. 0O saldo credor de Caixa,
evidenciado com a exclusdoc dos suprimentos,
revela indicios veementes de omissdo de
receitas.

IRPJ -~ COMPENSAGCAO INDEVIDA. E indevida a
compensacdo de prejuizo apurado em exercicio
anterior «com inobservdncia das disposigles
legais que, se respeitadas, traduziriam
resultado positivo.

TAXA REFERENCIAL DIARIA. No <caso de
langamento de oficio, a Taxa Referencial Diéria
- TRD tem a natureza de "encargo financeiro”

ndo de indexador do valor da contr1bu1gao? e%w
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As razdes de apelo, em sintese, estdo assim
fundamentadas:

- quanto a4 TRD, se conclui que a autoridade
sabe ser o encargo aplicadvel apenas aos débitos constituidos ao
tempo em que vigorou a Lei 8.218/91 ou seja, até 31 de dezembro
de 1991 quando, criada a UFIR, esta passou a ser aplicavel.
Assim, o encargo como posto na autuagdo, estd aplicado ao
imposto nos termos da Lei n? 8.177/91 cujo art. 92 foi, ndo so
reescrito pelo de n? 30 da Lei n? 8.218/91, como também,
declarado inconstitucional pela Suprema Corte;

- quanto a corregdo monetdria, aduz que ©
disposto no Art. 46 do Ato das Disposig¢gdes Constitucionais
Transitérias se aplica aos créditos e no caso, crédito sé
existiu a partir da lavratura do auto de infragdo por expressa
disposig¢do do art. 142 da Lei n¢ 5.172/66 (CTN);

~ no tocante a glosa de despesa de corregao
monetaria do capital, decorrente de cheques entregues para tal
fim, acrescenta que conforme registrado no Livro Didrio da
Recorrente as devolugSes em julho de 1987, dos cheques de
terceiros cujo resgate ndo foli comprovado, estd langado a
débito de conta corrente dos s6cios na qual se consubstanciam
créditos por pagamentos de despesas da empresa, feitos pelas
pessoas fisicas dos sbécios. Consegiilentemente, a devolugdo do
cheque usado para integralizar o capital nédoc foi suportada pela
empresa com redugdo do capital realizado, mas sim pelo sécio
pessoa fisica, com a redugdo de seus créditos junto a empresa;

- quanto ao saldo credor de caixa, argii
que a autoridade monocrdtica subverteu a légica contdbil para
considerar que cheques dos sécios emitidos contra bancos, em
alguns casos de fora da praga da sede da empresa, ndo provam a
origem do numerario fornecido pelo sécio. Veja-se que a origem
do dinheiro, no patriménio pessoal do sécio fornecedor ndo foi
perquirida;

- a ndo contabilizagdo da "taxa de adesdo"
se completa com a ndo escrituragd3o da despesa de "comissdo por
vendas de contratos" e caracteriza tipica figura de erro de
fato;

- no que Trespeita & compensagao de
prejuizos, a decisdo reportou-se aoc cabimento do énus da prova
para manter a exigéncia resistida, contudo, se o prejuizo
resulta do saldo devedor da conta de corregdo monetdria e se a
redugdo do capital, por forga da devolugdoc dos cheques de
terceiros utilizados para a integralizagdo, ndo se deu, visto
que os mesmos foram estornados a débito de contas credor?s dos

i
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sécios, o saldo devedor continua integro e ndo se pode
afastar a compensagdo dos prejuizos sofridos pela
apropriagdo de tal saldo;

- ademais, ratifica as razbes
apresentadas na fase impugnatéria.

Através da Resolugao n? 108-0.065,
de 20/10/94, este Colegiado converteu o julgamento em

diligéncia, determinando a intimagao dos s6cios
supridores de recursos para que comprovassem a origem dos
recursos entregues a Recorrente. Providenciada a
intimagdo dos  sdcios, um dos quais apresentou os

documentos de fls. 378/379 em atendimento ao solicitado.

- 6

E o relatério.
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Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA,
Relator:

Recurso tempestivo, dele conhego.

O exame da matéria tributavel sera
efetuada na ordem apresentada na pega vestibular:

a) Omissio de Receita ~ Taxa de Adesao

Relativamente a esta matéria a prépria
Recorrente admitiu que deixou de realizar o registro
correspondente. Improcede o argumento de que também néo
computou os valores relativos ao pagdamento de comissdes,
pois assim procedendo ndo faz jus ao cdOmputo na determinagéo
do lucro real. N&o nmerece féparos o langamento neste
particular.

b) Saldo Credor de Caixa

No que respeita a este item melhor sorte
ndo assiste & Recorrente, pois intimada que foi para
comprovar com documentagdo habil e idonea determinados
aportes de recursos ao Caixa, ndo logrou comprova-los na
forma regulamentar, razao pela qual o Fisco procedeu ao
reprocessamento da movimentagdo financeira resultando a
apuragdoc de saldos credores de caixa significativos de
movimentagdo de recursos a margem da escrituragéo.

c) Suprimento de numerario

Intimada a comprovar os suprimentos
efetuados pelos sécios, somente logrou comprovar a origem de
parte dos recursos supridos pelo sécio Francisco Xavier
Gorgone (doc. fls. 378/79), no montante de CR$ 3.990.000,00,
que deverd ser excluida da base tributdvel, remanescendo a
exigéncia em relagdo a parcela de CR§ 13.110.867,47.

d) Corregao monetaria de capital

O Fisco elaborou criterioso recalculo da

corregdo monetdria, desconsiderando aportes dos sécios tendo
em vista que os cheques entregues ndo possuiam suficiente

A
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provisdo de fundos, por outro lado, levou em consideragao os
recursos comprovadamente ingressados a titulo de pagamento de
dispéndios de ordem da Recorrente, com transito na conta
corrente dos sdcios supridores, dessa forma, merece subsistir a
imposigdo como se apresenta nesta matéria.

e) Compensagaoc indevida de prejuizo

A exigéncia contida neste item é
conseqiiéncia da retificagdo do resultado tributavel dos’
exercicios anteriores a 1991, como, no caso, foi mantida a
tributagdo nos exercicios precedentes, o que originou a
inexisténcia de prejuizos fiscais anteriores a compensar,
resulta procedente a imposigdo em tela.

£) TR D

A pretensdo fazenddria de adotar a variagao
da TRD como fator de atualizagdo monetaria no ano de 1991 é
parcialmente obstaculizada pela temporalidade da norma de

regéncia conforme enunciado a seguir.

A Medida Provisdria n? 294 extinguiu o
BTNF, indexador de débitos fiscais, determinando gque a
atualizagdo monetaria passasse a ser efetuada pela aplicagédo da
TRD (Art. 79), no entanto, os juros incidentes sobre tais
débitos permaneceram no patamar de 1% ao més, confornme
legislado pertinente (art. 29, inico, do Dec. Lei n®?
1.735/79, art. 12, inc. I, do Dec. Lei n? 2.471/88, e art. 74
da Lei n? 7.799/87).

Os pronunciamentos judiciais sobre a
aplicagdo da TRD como indice de atualizagdo monetdria sempre
foram desfavordveis a sua aplicabilidade, tendo o Judiciério
repelido consistentemente a correg8o pela TRD para corregdoc de
valores de natureza tributdria e ndo tributdria, acentuando
corresponder a um indice médio de juros praticados no mercado
tendo em vista a politica de juros altos adotada como técnica
de combate a inflagdo, gerando um distanciamento real entre
esse indice e o fator de desvalorizagdo efetivo da moeda.

Ap6s manifestagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal julgando a imprestabilidade da TRD como indice
de atualizagdo monetdria, veio o Executivo introduzir a Medida
Provisdria n? 297, excluindo do rol constante do art. 992 da Lei
n? 8.177 os impostos, as contribuigfes e obriga¢des néo
vencidas, todavia, instituindo a incidéncia de juros calculados
pela TRD sobre os débitos vencidos de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, entre outros.

A introdugdo da Lei n? 8.218/91 visou
reconhecer a impossibilidade da cobranga de Jjuros sobre

6t
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prestagées e obrigagdes ndo vencidas, como também a
imprestabilidade da TRD como indice de atualizagdo monetdaria,
seja de obrigagbes, seja de débitos vencidos, e criar outro
meio de resguardar o valor do fluxo de receitas do Tesouro
(majorar, dai em diante, os juros legais, de 1%, para o patamar
das TRDas, sobre os débitos vencidos). Essa lei teve vigéncia,
no particular, na data de inficio da MP n? 298, ou seja
01.08.91.

Certamente gque a alteragdo da redagdo do
art. 92 da Lei n? 8.177, pelo art. 30 da Lei n? 8.218, nao
pretendeu dar vigéncia retroativa a incidéncia de Jjuros
calculados pela TRD, nem poderia fazé-lo, pois o sentido da
norma é o reconhecimento da imprestabilidade da TRD como indice
de corregdo, conforme consistente Jjurisprudéncia judicial
consagrada pelo préprio Pleno do Supremo Tribunal Federal.
Resulta, assim, a impossibilidade de alterar o conteido da
norma preexistente, durante o periodo em que vigiu, cabendo
apenas alteréa-lo dai para a frente, evitando-se a permanéncia
do dano incorrido pela eleigdo de 1indice impréprio para
atualizagdo .do valor da moeda.

Em relagdo ao pericdo que medeou de
fevereiro a agosto de 1991, torna-se imperioso admitir a
auséncia de indexagdo de valores fiscais, reconhecida na
prépria Exposigdo de Motivos 205 (o Poder Judicidrio recusava a
aplicabilidade da TRD ‘para esse fim e nenhum outro indice
estava previsto em lei).

Face aos principios de direito, impossivel
.reconhecer a transmutagdo da natureza das incidéncias
pretéritas: ndo se pode transformar retroativamente em juros o
que era corregao monetaria; nao se pode converter
retroativamente em remuneragdo o que foi instituido como
atualizagdo de valor. Por conseqiiéncia, a incidéncia de juros
sobre os débitos para com a Fazenda Nacional somente pode ter
como indice a TRD acumulada desde 01.08.91, nunca a acumulada
pelo periodo pretérito. Assim, resta flagrante o equivoco de
interpretagdo fiscal aplicando a TRD acumulada desde fevereiro,
a titulo de indexador monetdrio, quando somente a partir do
inicio da vigéncia da MP 298/91 esse indice teve
aplicabilidade.

Em conclusdo, cabe a aplicagdo dos juros de
1% até o advento da MP 298/91, e a TRD acumulada entre essa
data e a da criagdo da UFIR, cuja legislagao restabeleceu a
corregdo monetadria dos débitos fiscais, e reduziu os juros
legais ao percentual de 1% ao més. 6;ﬂ
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Diante do exposto e na esteira da
jurisprudéncia deste Colegiado, dou provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a parcela de Ci$
3.990.000,00 no exercicio de 1989, e a parcela correspon-
dente a aplicagdo da TRD no periodo de fevereiro a julho

de 1991.

Brasilia, DF, 12 de jynho de 1996.

LUIZ CEIRA - Relatoré;J’
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