MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° 10820/000.350/93-11

Sesséo de 08 de novembro de 1995

Acérdao n°.105-9.935

Recurso n°. 80.748 FINSOCIAL / FATURAMENTO - 10/91 A 03/92.
Recorrente : DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS BIRIGUI LTDA.

Recorrida : DRF em ARACATUBA - SP.

NULIDADE DE AUTO DE INFRAGAO - As causas de nulidade no
processo administrativo fiscal estéo elencadas no art. 59, incisos |
e I, do Decreto n° 70.235/72. Nao pode ser inquinado de nulo o
langamento efetuado em acordo com as disposi¢des legais de
regéncia.

NULIDADE DE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - E de se
afastar a tese de nulidade arguida, se todas as questdes
suscitadas foram enfrentadas, quer diretamente, quer dentro do
contexto da referida decisao.

PRINCIPIO DA ANUALIDADE - O principic consagrado no artigo
150, Ill, “b”™ da Constituicdo Federal, n&o diz respeito a
~penalidades pecuniérias, mas somente a tributos.

FINSOCIAL / FATURAMENTO - A contribuigdo social devida
pelas empresas comerciais e mistas sera determinada mediante a
aplicag@o da aliquota de 0,5%, como definido pelo Decreto-Lei
1940/82, apds janeiro de 1989, por forga do artigo 17, inciso I da
Medida Provisdrian®. 1.142, de 29 de setembro de 1.995.

COMPENSAGCAO DE VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS - A
compensacio de valores previstas no art. 66, da Lei n°® 8.383/91,
deve obedecer ao contido na IN-RF n° 67/92, de 26 de maio de
1,992,

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS BIRIGU! LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,
para excluir da exigéngia a importancia que exceder a aplicagdo da aliquota de
0,5% definida no DL 1.940/82, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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SAO ARITA |
PRESIDENTE EM EXERCICIO

A ;
LTON PESS
RELATOR.”

FORMALIZADO EM: 0 6 pgz 19989

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes conselheiros; Luiz
Edmundo Cardosc Barbosa, Jackson Medeiros de Farias Schneider, Jorge
Ponsoni Anoroso e Sérgio Murillo Marello(Suplente convocado). Ausentes
justificadamente os Conselheiros Verinaldo Henrique da Silva(Presidente) e

Afonso Celso Mattos Lourengo
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Recurso n°. 80.748.

Recorrente : DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS BIRIGUI LTDA.

RELATORIO.

No presente recurso voluntério (fls. 31/45), o contribuinte se insurge
contra decisdo da autoridade singular (fls. 24/27), que ndo deu provimento a
impugnagdo da exigéncia ftributaria de FINSOCIAL/FATURAMENTO e seus
acréscimos legais, (fls. 08/20), consubstanciada no auto de infragdo e seus
anexos, de fls. 01/04.

A exigéncia diz respeito a falta de recolhimento da contribui¢do, nos
meses de outubro de 1991 a margo de 1992, com base na receita bruta de vendas
de mercadorias e de servigos de qualquer natureza.

Na impugnacgdo, tempestivamente apresentada, apds dilagéo pela
metade, do prazo inicialmente concedido, ndo concordando com o langamento, o
contesta, alegando em sintese, que:

- Preliminarmente arguli a nulidade do auto de infragdo, decorrente das
disposi¢cdes estabelecidas pelo CTN, que em seu artigo 3°, parte final, reza que o
langamento € um ato vinculado, e, no caput do seu artigo 142, parte final, prevé
gue a autoridade langadora tem que propor a aplicagdo da multa cabivel, e o
autor do procedimento néo teria se conduziu dessa forma.

- Citando doutrinas e artigos publicados, comenta © seu entendimento
sobre o artigo 10 do Decreto 70.235/72 e conclui afirmando que o auto de
infrac&o é nulo.

- No mérito, protesta pela aplicagdo da multa de 100% sobre o valor dos
tributos referente aos fatos geradores ocorridos em outubro, novembro e
dezembro de 1991, porque desatenderia ao principio da anterioridade (lei
8218/91 - DOU de 30/08/91), que s6 poderia ser aplicado a fatos geradores que
ocorressem a partir do exercicio seguinte,

- lgualmente, protesta pela utilizacdo dos indices da TRD - Taxa
Referencial Diaria, para efeitos de atualizagdo monetéria de créditos tributarios,
dizendo ser necessdrio a retificagdo do langamento para exclui-la.

- Refere-se a acdérddo do Pleno do STF, que declarou, por maioria de
votos, a inconstitucionalidade dos artigos 9° da Lei 7689, 7° da Lei 7787/89, 1° da
Lei 7894/89 e 1° da Lei 8147/90, que elevariam a aliquota do FINSOCIAL para
1%, 1,2 % e 2%.
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- Finaliza a impugnag¢éo pedindo que, caso ndo seja decretada a nulidade
do langamento, seja o mesmo retificado para efeito de: a) exclusdo das parcelas
correspondentes as majoragbes de aliquotas do FINSOCIAL, restringindo-se ao
percentual de 0,6%, sobre o faturamento; b) adequagdo do langamento & multa
cabivel, e ¢) exclusdo da parcela representada pela variagido da TRD.

A informagéo fiscal diz que a impugnagao funda-se em alegacbes de
inconstitucionalidade, ndo cabendo a instancia administrativa a apreciagéo de tal
pleito, e que a autuagao se deu com base em dispositivos legais vigentes.

A decisdo de primeira instancia, n. 10820/363/93 (fls. 24/27), esta
assim ementada:

LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE. N&do pode ser
inquinado de nulo o langcamento efetuado em acordo com as
disposigdes legais de regéncia.

PRINCIPIO DA _ANUALIDADE. O principio consagrado no
artigo 150, lll, “b”, da Constituicdo Federal, ndo diz respeito
as penalidades pecunidrias, mas somente a determinados
tributos e as contribuicbes ndo destinadas a seguridade
social,

TAXA_REFERENCIAL DIARIA. No caso de lancamento de
oficio, a Taxa Referencia Didria - TRD, tem a natureza de
encargo financeiro.

CREDITO FISCAL - CONSTITUCIONALIDADE. A questdo
relativa a constitucionalidade de leis, inobstante o direito de
invocagcdo na instdncia administrativa, constitui-se em
assunto, cuja discussdo, por razdes institucionais, situa-se
na esfera de competéncia do Poder Judiciario.

IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAQ DOS EFEITOS DE DECISAQ
JUDICIAL. A decisdo judicial, relativa a caso concreto, ndo se
aplica a todos os casos da espécie.

Apds varios "CONSIDERANDQ’, rebatendo as alegagdes da
impugnag¢do, o sr. Delegado da Receita Federal, a indefere, mantendo o
lancamento na integra.

Inconformada, a autuada, interpds recurso a esse colegiado,
reiterando e repetindo as razdes da impugnag¢éo, e reclama que a decisdo néo
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teria apreciado todos os argumentos apresentados, constituindo cerceamento de
direito de defesa, e teria tangenciado na apreciagéo de algumas das alegagdes,
propiciando a nulidade néo s6 da autuagéo, mas também da decisdo monocratica.

Alega erro de direito na aplicagdo da multa de oficio, dizendo que
a "Contribuigdo ao FINSOCIAL®, por ser um tributo sujeito a informagéo de seu
valor em DCTF, constitui-se desta forma em “confissdo de débito tributario”
ndo poderia ter seu valor langado por Auto de Infragdo, com aplicagio de
multa de oficio, estando sujeita somente a multa de mora.

Informa haver pago, “com as majoragdes levadas a efeito pela
legislagdo, parcelas mensais da contribuicdo ao FINSOCIAL" e solicita
compensacao com os valores exigidos por via do presente langamento.

Finaliza o longo arrazoada do Recurso voluntario pedindo:
a) que seja declarada a nulidade do langamento, em face:

a.1) da impossibilidade de o agente fiscal impor multa;

a.2) da impossibilidade de aplicagdo da multa de 100%, prevista no art. 4
da lei 8218.91, aos fatos geradores ocorridos no ano de 1991;

a.3) do erro de direito na determina¢io da penalidade aplicavel,

a.4) da impossibilidade de cobranga da parcela representada pela TRD.

b) que, na hipdtese de néo ser reconhecida a nulidade do langamento, seja
declarada a nulidade da decis@o de primeira instancia, retornando os autos a
reparticdo de origem para que outro decisério seja proferido.

Pede ainda a exclusdo das parcelas correspondentes as majoragdes
de aliquotas promovidas pelas Leis 7787/89, 7894/89 e 8147/90, a redugéo da
multa de 100% para 20%, e a exclusdo da parcela referente a TRD,
reconhecendo & contribuinte, o direito de compensar os valores indevidamente
pagos, com o montante do crédito tributario exigido neste processo administrativo.

E o relatério, que li em plendrio.
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VOTO.
CONSELHEIRO NILTON PESS, RELATOR

O recurso € tempestivo, e por preencher os requisitos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Iniciaimente cumpre analisar as preliminares apresentadas pelo
contribuinte na pega recursal: a) Incapacidade do agente fiscal para aplicar
penalidades, b) nulidade da decisdo de primeira instancia, por cerceamento do
direito de defesa, e c) aplicagdo da muita de 100% (Lei 8218/91), sobre fatos
geradores de outubro a dezembro de 1.991.

a) No que tange a primeira, adoto aqui o entendimento apresentado
pelo sr. Delegado da Receita Federal quando de sua decisdo, pois o langamento
de oficio obedeceu as prescri¢des legais, inclusive na aplicagdo de penalidades,
como prevista no paragrafo 1° do artigo 86 da Lei n® 7450/85, com as alteragbes
do art. 4° da lei n® 8218/91.

b) Quanto a segunda, ndo assiste razdo ao recorrente, n&o
vislumbro a menor restricio ao legitimo direito de defesa, pois julgo que todas as
alegagdes apresentadas na pega impugnatéria foram perfeitamente abordadas,
quer diretamente, quer dentro do contexto da referida deciséo.

c) A aplicag@o da multa de 100% sobre o valor dos tributos referente
aos fatos geradores entre outubro a dezembro de 1991, segundo entende, a
recorrente, ndo poderia ter sido aplicada, pois “de acordo com o principio da
anterioridade {sic), a eficacia da lei tributaria fica diferida para o ano seguinte
aquele em que ela foi publicada.”

A lei 8218/91, foi publicada em 30 de agosto de 1991, e, em seu
artigo 38, consta que a mesma produziria efeitos a partir da data de sua
publicacdo (principio da anterioridade), perfeitamente aplicavel para as
penalidades, como no caso em analise. O principio da anualidade diz respeito
somente a tributos., conforme prescreve o artigo 150, lll, “b* da Constituigdo
Federal.

Igualmente néo tem guarida, as alegagdes apresentadas por ocasido
do recurso voluntario, sobre a aplicagdo da multa de mora de 20%, por ser o
FINSOCIAL um tributo sujeito a informagdo em DCTF. Pois os valores aqui
discutidos foram apurados, e o crédito tributério constituido através de Auto de

' Z.%,
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Infragdo, portanto em procedimento de oficio, com a aplicagdo de multa de
oficio. Lembro que a multa de mora seria aplicada, casc o contribuinte,
promovesse o recolhimento do tributo, em atraso, porem espontaneamente.

Quanto ao mérito:

a) A cobranga da TRD - Taxa Referencial Diaria a titulo de juros
moratdrios, atende perfeitamente ao previsto no “caput” do art. 8° da Lei n° 8.177,
de 01.03.91, com a redacgéo dada pelo art. 30 da Lei n° 8218 de 29 de agosto de
1991, publicada no DOU em 30.08.91.

b) Quanto a elevagéo das aliquotas do FINSOCIAL, o Diario Oficial
da Unigo de 30 de setembro de 1995, ao publicar a Medida Proviséria n® 1.142,
de 29 de setembro de 1.995, resolve a lide, pois em seu artigo 17 diz:

Art. 17. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados
o lancamento e a inscri¢do, relativamente: (grifei).

f-..

H-..

Hll - & contribuicdo ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no artigo 9° da Lei n°
7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme Leis n°® 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de
novembro de 1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida
do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos
geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do
Decreto-lei n° 2397, de 21 de dezembro de 1987;

Q

¢) Compensacdo de Valores indevidamente pagos como
contribuicdo ao FINSOCIAL, com os valores do presente langamento.

A Instrugdo Normativa n° 67, de 26 de maio de 1992, tendo em vista
o contido no artigo 66, da Lei 8383/91, dispds sobre a compensagio de
recolhimentos ou pagamentos indevidos ou a maior, de tributos e contribuigbes
federais administrados pelo entdo Departamento da Receita Federal. O art. 3°,
inciso |, reza que a compensagéo dependera de solicitagéo a unidade da Receita
Federal jurisdicionante do domicilio fiscal do contribuinte, quando a compensagéo
referir-se a débito ou crédito originado em processo fiscal. Diante do acima
enunciado ndo cabe aqui, a pretensdo apresentada no recurso voluntario.
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Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso voluntario, para excluir da exigéncia do FINSOCIAL FATURAMENTO,
as importancias que excederem a aliquota de 0,5% (meio por cento), como
definida no Decreto Lei 1940/82.

E o meu voto, que leio em plenario.

Brasilia, (DF) em 08 de novembro de 1985.

ILTON PESSZ RELATOR
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