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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURACAO DO
CREDITO TR’IBUTARlo - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - Somente com a
apresentacdo da impugnacdo tempestiva, o sujeito passivo formaliza a
existéncia da lide tributaria no Ambito administrativo e transmuda o
procedimento administrativo preparatério do ato de langamento em
processo administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a
assistir ao contribuinte as garantias constitucionais e legais do devido
processo legal.

IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS EM VIRTUDE DE AGAO
JUDICAL - AUSENCIA DE RETENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA
PELA FONTE PAGADORA - OMISSAO DE RENDIMENTQOS - Tributa-
se na declaracio de ajuste anual do IRPF os rendimentos recebidos de
pessoas juridicas incluidos no campo de incidéncia desse imposto, que
foram recebidos acumuladamente, ndo submetidos a respectiva
retengdo pela fonte pagadora e nem oferecidos a tributagdo mensal
pelo contribuinte. Correta a imposigao, quando, da agao fiscal resulta a
apuracido de omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica,
decorrentes de {rabalho com vinculo empregaticio, em valor que
deveria ter sido submetido ao ajuste anual, por meio da declaragdo de
rendimentos, ndo sendo elidida por prova em contrario.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - A apresentagao de documentos
fornecidos pelos profissionais prestadores dos servicos medicos,
capazes de respaldar a efetividade dos valores declarados, sio
suficientes para ratificar as informag¢des constantes dos recibos que
justificaram as dedugdes com despesas médicas, sendo aptos a
afastar a glosa empreendida pelo fisco. Por outro lado, devem ser
mantidas as glosas das despesas médicas para as quais ndo ha
respaldo da efetividade da prestag&o dos servigos.

MULTA DE OF|CIO — PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigacado
. tributéria principal, na medida em que implica descumprimento da
norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a. infligéncia de
penalidade, desde que sua imposicdo se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugdo do percentual da multa de oficio, sem
previsdo legal para tal, vez que o langamento tributério deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administrag¢ao
Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.
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JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria
(art. 161, CTN) TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC,
para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de
1995 (art. 13, Lei n° 9.065/95).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE ALVES DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
restabelecer a dedugéo da d'esﬁésa medica relativa a beneﬁciéria.Regina Célia Garcia,
nos termos do relatério e voto gue passam a integrar o presente julgado. 7 |

%&@RROS PENHA
E

JikNA I(IE%LE%%IM 10 HOLANDA

RELATORA

PRESIDEN

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI

e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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O auto de infragdo de fls. 03 a 13 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 7.568,44 a titulo de imposto sobre a renda da pessoa

fisica (IRPF), em face de haver sido constatadas as seguintes infragdes:

| - omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes
do trabalho com vinculo empregaticio, tendo em vista Processo Trabalhista n°® 879/98,
movido contra a CESP — Companhia Energética de Sao Paulo, acrescido de multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado aléem de juros de mora, com o
seguinte enquadramento legal: artigos 1° a 3° e §§ e artigo 6° da Lei n° 7.713, de
22/12/1988; artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990; artigo 1° da Lei n° 9.887, de
07/12/1999; e artigo 43 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/1999;

I — dedugdo da base de calculo pleiteada indevidamente com
dependente, acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo
apurado além de juros de mora, com © seguinte enquadramento legal: artigo 11, § 3°,
do Decreto-Lei n° 5.844, de 23/09/1943; artigos 8°, Il, “c”, e 35 da Lei n® 9.250, de
26/12/1995; artigo 8° da Lei n° 9.250, de 26/12/1995, c/c o artigo 2° da Medida
Proviséria n°® 22, de 2002, convertida na Lei n® 10.451, de 10/05/2002; e artigos 73 e 83
do Decreto n°® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999;

Il — dedugdo da base de calculo pleiteada indevidamente com
despesas médicas, acrescido de multa de oficio equivalente a 150% do valor do tributo
apurado além de juros de mora, com o seguinte enquadramento legal: artigo 11, § 3°,
do Decreto-Lei n® 5.844, de 23/09/1943; artigos 8°, 1, “a", e §§ 2° e 3%, e 35 da Lei n°
9.250, de 26/12/1995; artigo 8° da Lei n°® 9.250, de 26/12/1995; e artigos 73 e 80 do
Decreto ﬁ° 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.
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2. Irresignade com o langamento, o sujeito passivo apresentou a

impugnacao de fls. 145 a 25, acompanhada dos documentos de fls. 160 a 164, de onde

se extraem, em sintese, os seguintes argumentos de defesa:

| — os rendimentos tributados referem-se a aviso prévio indenizado e
férias indenizadas, sobre os quais nao incide imposto sobre a renda, ademais, a
responsabilidade pela reten¢ao dos impostos devidos é obrigagao da fonte pagadora;

Il - a glosa da dedugdo com despesas médicas se deu por presungao

da autoridade fiscal;

Il — requer pericia médica e odontoldgica, formulando os respectivos

quesitos;

IV — irresigna-se contra o valor das multas de oficio e dos juros de

‘mora. o : - : - - -

3. Os membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro - RJ acordaram por acatar parcialmente a impugnacao
apresentada pelo sujeito passivo, reduzindo a multa aplicada no percentual de 150%

para 75%, por entender ndo ter restado configurado o evidente intuito de fraude.

4. Intimado em 30/03/2005, o sujeito passivo interpds recurso voluntario

tempestivo, para cujo seguimento efetuou o depdsito de 30% do valor da exacéo.

5. Na petigdo recursal o sujeito repisa as argumentagdes expendidas na

impugnacao, e aduz, em sintese, as seguintes consideracoes:

| — em preliminar, que o contribuinte é detentor do direito de ver
demonstradas contra si as provas e as conexdes que levaram a consequéncia juridica

que lhe afeta o patrimdnio;

Il — no mérito, foram feitos pedidos de diligéncia com o fim de averiguar
a veracidade das sessGes de fisioterapia, o que ndo foi acatado, revelando

cerceamento ao seu direito de defesa;

¥
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Il — a responsabilidade pela retencdo do imposto incidente sobre

rendimentos decorrentes de agio trabalhista € da fonte pagadora;

IV — ser indevida a tributagdo de aviso prévio indenizado, férias, e juros

de mora;

V — a proposigdo da agido penal decorrente de ilicito tributario somente

pode se dar apés o julgamentc definitivo do processo administrativo.
VI — ao final, requer a anulagdo do auto de infragao.

6. De fls. 228, peticido em que o recorrente apresenta documento de
arrecadagado de receitas federais (DARF), de fl. 230, que diz referir-se ao pagamento
do imposfo sobre a renda retido na fonte, referente as verbas trabalhistés decorrenteé
da acéo judicial n° 879/98-0, da Vara do Trabalho de Andradina (SP).

E o relatério.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia ora em analise decorre de auto de infragao, referente
aos anos-calendario 1999, 2000, 2001 e 2002, exercicios 2000, 2001, 2002 e 2003,

lavrado em virtude das seguintes infragdes: omissdo de rendimentos recebidos de

pessoa-—juridica,-decorrentes-do trabatho com vinculo empregaticio, tendo em vista
Processo Trabalhista n° 879/98, movido contra a CESP — Companhia Energética de
S3do Paulo, dedugdo da base de calculo pleiteada indevidamente com dependente,

dedugao da base de calculo pleiteada indevidamente com despesas médicas.

Ja na impugnhagdo, o autuado nao se insurgiu contra a glosa da

dedugdo indevida com dependente, aceitando o recolhimento na forma apresentada.

No apelo recursal, o sujeito passivo, alega, em preliminar, que o
langamento se dera com violagdo ao principio do devido processo legal, pois que a

autoridade fiscal ndo embasou a exigéncia.

No mérito, apresenta consideragbes distintas acerca da omissdo de

rendimentos e da glosa da dedugdo da base de calculo com despesas médicas.

Por se tratar de questdo que pode deitar por terra o langamento, ha

que ser analisado 0 argumento de que teria sido elaborado sem fundamentagao.

A exigéncia tributaria estd devidamente especificada, com a

discriminagédo de cada infragio, e o apontamento da base legal para sua imposigao.

3
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O termo de Constatagéo Fiscal de fls. 15 a 17, reporta-se, de forma
detalhada, acerca das despesas médicas apresentadas pelo sujeito passivo,
apresentando consideragdes da autoridade fiscal sobre os elementos que o levaram a
rejeitar os documentos apresentados para comprovar a efetiva prestacao dos servigos
medicos alegados.

Por outro lado, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa e

afronta ao contraditério durante a agéo fiscal, vez que tais garantias constitucionais
estdo insculpidas no artigo 5° LV, da Constituigdo Federal de 1988, nos seguintes
termos:

LV - aos litigantes, em_ processo_judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes. (destaques da transcrigao)

No dispositivo estd demarcado que, no ambito do processo
administrativo ou judicial, sdo garantidos aos litigantes o contraditério e a ampla defesa,

com 0s meios e recursos a ela inerentes.

No tocante ao processo administrativo fiscal, a fase processual —
contenciosa — da relagédo fisco-contribuinte inicia-se com a impugnagao tempestiva do
langamento — artigo 14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972 — e se caracteriza pelo
conflito de interesses submetido 4 Administragao.

Isso significa que, com a apresentag¢dao da impugnagao tempestiva, o
sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributaria no ambito administrativo e
transmuda o procedimento administrativo preparatério do ato de langamento em
processo administrativo de julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte

as garantias constitucionais e legais do devido processo legal.

Ndo é outro o entendimento de James Marins (Direito Processual
Tributario Brasileiro -Administrativo e Judicial, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p. 180) que,
ao dissertar sobre os principios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao
principio da inquisitoriedade e diz do carater inquisitério do procedimento administrativo

que decorre da relativa liberdade que concedida a autoridade tributaria em sua tarefa

7 e
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de fiscalizagao e apuragdo dos eventos de interesse tributario, e demarca a diferenca
entre o procedimento administrativo de lancamento e o processo administrativo
tributario, dizendo ser o primeiro procedimento preparatério que pode vir a se tornar um
processo, e releva a inquisitoriedade que preside o procedimento de langamento, nos
seguintes termos:
Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento permite —
dentro da lei — uma atua¢do mais célere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o aluar

administrativo, criando para o contribuinte poderes de participagdo no
iter do julgamento (contraditorio, ampla defesa, recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal € Informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que 0s$ poderes legais investigatorios
(principio do dever de investigagdo) da autoridade administrativa
devern ser suportados pelos particulares (principic do dever de
colaboragdo) que ndo atuam como parte, ja que na etapa averigualoria
sequer existe, tecnicamente, pretenséo fiscal.

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa estdo
preservadas quando o contribuinte & notificado do langamento, e Ihe é garantido o
prazo de trinta dias para impugnar o feito (Decreto n® 70.235, de1972, artigo 15),
ocasiao em que pode alegar as razdes de fato e direitc a seu favor e produzir provas

do alegado, requerendo inclusive diligéncias e pericias.

Com efeito, nada ha no langamento que possa ser alegado como

afrontoso ao devido processo legal, pelo que nao acatamos a preliminar levantada.

Quanto ao mérito, trataremos de forma distinta as consideragbes

acerca de cada infragao.

No tocante a omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica,
decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio, tendo em vista Processo Trabalhista
n° 879/98, movido contra a CESP - Companhia Energética alega o recofrenie que 0
dever de reter e recolher o tributo seria da fonte pagadora, ndo devendo ser exigida

dele a obrigagdo que aquela deixara de observar.
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Acerca da responsabilidade tributaria, dispde o artigo 128 do Cadigo

Tributario Nacional:

Art. 128 — Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a ferceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao tributaria,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

Por forga do disposto no paragrafo Unico do artigo 45 do CTN, a lei
pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos rendimentos tributaveis a condigdo de

responsavel pelo imposto cuja retencéo e recolhimento lhe caibam.

A retencdo..do imposto sobre a renda na fonte foi tratada nas
prescriq:ées legais contidas nos artigos 99, 100, 101 e 103 do Decreto-Lei n° 5.844, de
l23109/1943, quando estes dispositivos eram especificos para disciplinar os casos dos -
artigos 95, 96 e 97 do mesmo diploma legal, da seguinte forma:

Art. 99 — A retengdo do imposto de que tratam os artigos 95 e 96,
compete a fonte e sera feita no ato do crédito ou pagamento do
rendimento.

Art. 100 — A retengédo do imposto, de que tratam os artigos 97 e 98,
compete & fonte, quando pagar, creditar, empregar, remeter ou
entregar o rendimento.

Paragrafo unico. Excetuam-se os seguintes casos, em que competira
ao procurador a retengdo:

a) quando se tratar de aluguéis de imoveis;

b) quando o procurador ndo der conhecimento a fonte de que o
proprietario do rendimento reside ou é domiciliado no estrangeiro.

Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete ©
recolhimento as reparli¢bes fiscais.

()
Art. 103 — Se a fonte ou o procurador néo tiver efetuado a retencgéo,
respondera pelo recofhimento deste, coma se houvesse refido.

Os dispositivos acima mencionados foram anteriores a Lei n°® 5.172, de
25/10/1966 (Codigo Tributario Nacional), entretanto, nos mesmos termos, o Decreto-Lei
n° 1.814, de 28/11/1980, em seu artigo 1°, dispde:

9
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Art. 1° Os rendimentos do trabalho assalariado, inclusive a
remuneragdo mensal correspondente a prestagdo de servigos paga a
titulares, administradores ou dirigentes de pessoas juridicas, estédo
sujeitos, a partir de 1° de janeiro de 1981, & retengdo do imposto de
renda na fonte, como antecipagdo, mediante aplicagdo de aliquotas
progressivas de acordo com a seguinte tabela:

(..)

A Lein®7.713, de 22/12/1988, em seu artigo 7°, determinou que:

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabatho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que néo
estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados
por pessoas juridicas. - _

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de
cada pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou
crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-& a aliquota
- correspondente @ soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessoa

fisica no més, a qualquer titulo.

Entretanto, embora seja o imposto retido na fonte tributo devido
mensalmente pelo beneficiario da renda, os valores dos rendimentos percebidos e da
retencio, deverdo ser informados na declarag@o de ajuste anual para a determinag&o
de diferengas a serem pagas ou restituidas, como determina a Lei n° 8.134, de
27/12/1990, dos artigos 1°, 2°, 9° e 11:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagées introduzidas por esta
lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

(..)

J
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Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou
a resftituir.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12} sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

il - o resultado sera corrigido monetariamente (paragrafo tnico) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Dessarte, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora
a sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao
ajuste anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela
legislagao tributaria como o periodo de doze meses do ano, é possivel definir a renda a
ser submetida de forma “definitiva” a tributagao, apds efetuadas as dedugdes

autorizadas por lei.

Com efeito, embora a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica dos rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos a
tributagdo a medida que foram sendo percebidos, tais recolhimentos s&o apenas
antecipagdes do que for devido na declaragdo anual de rendimentos, pois que o fato
gerador do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagao
definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, o

conjunto dos rendimentos a tributagdo pela tabela progressiva anual.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso
Especial n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se

transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipagdo do
imposto devido na declaragdo anual de rendimentos, uma vez que o
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
determinado na Constituigdo Federal, é anual. Mais a mais, é complexa

: 3
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a hipotese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se
apenas ao final do ano-base, quando podera se verificar o ultimo dos
fatos requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as
normas que regem a tributacdo do IRPF é a de que a legislagdo determinou a
obrigatoriedade, durante o ano-calendario, de o sujeito passivo submeter a tributagao
os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja apuragdo definitiva somente

se dara quando do acerto por meio da declaragao de ajuste anual.

Sob esse poértico, tem-se que a responsabilidade da fonte pagadora
ndo pode ser entendida como infinita e indeterminadamente no tempo e no espacgo. Ha
que se ter um termo final a esta responsabilidade e, este termo final, materializa-se
quando da entrega da declaragao ;:ie ajuste anual, oportunidade em que o sujeito
passivo direto da obrigacao tributaria, esta obrigado a informar todos os rendimentos
percebidos no ano-calendario, apurando se ha saido de imposto a pagar ou valor a ser

restituido.

Portanto, a data da entrega da declaragao de ajuste anual, incabivel a
constitui¢do de crédito tributario através do langamento de imposto de renda na fonte
na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de
renda — pessoa fisica -, se for o caso, ha que ser efetuado em nome do sujeito passivo
direto da obrigagao tributaria, ou seja, o beneficiario e titular da disponibilidade juridica
e econdmica do rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte. A
falta de retengdo do imposto de renda na fonte pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficidrio dos rendimentos da obrigagéo de inclui-los, para fins de tributagdo, na
declaragdo de ajuste anual, do contrario a inclusdo devera ser efetuada de oficio pela

autoridade fiscal.

Este tem sido o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda, o6rgao uniformizador da jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes, o que fica demarcado no Acorddo CSRF/01-05.026, de 09/08/2004, em
Recursq. Egpecial no Acérdao n® 106-128.643, cujo entendimento se resume na ementa

a seguir transcrita:
12
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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPAGAO - FALTA DE
RETENCAO — LANCAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO DO ANO-
CALENDARIO — EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a
previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto
devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos, e se a agao
fiscal ocorrer ap6s 31 de dezembro do ano do fato gerador, incabivel a
constituicdo de crédito tributario através do langamento de imposto de
renda na fonte, pessoa juridica pagadora dos rendimenlos.

Recurso especial negado.

Dessarte, devido o langamento, pois que o sujeito passivo deveria ter

oferecido os rendimentos a tributagéo, quando da declaragao de ajuste anual.

restabelecidos peloc colegiado julgador de primeira instdncia os valores cujos
beneficidrios foram os seguintes: a odontéloga Maridngela Ferreira Lopes da Silva, no
valor de R$ 2.500,00, no ano-calendario 1999, a fisioterapeuta Juliana Yarida Czalestini,
no valor de R$ 3.500,00, no ano-calendario 2000, e o odontélogo Dilmo Gava Junior,
no valor de R$ 5.500,00, no ano-calendario 2001.

Deixaram de ser acatadas as despesas efetuadas com a fisioterapeuta
_Adriana Gongalves Chagas Borges, a odontdloga Regina Célia Garcia, a terapeuta
ocupacional Daniella Maria Elorza Prado, a fonoaudidloga Gisele Feiteira Feitosa e a

fisioterapeuta Karina Marques Cardozo.

Passamos as consideragdes acerca dos documentos carreados aos

autos para comprovar as despesas com cada um dos referidos profissionais.

As despesas com a odontéloga Regina Célia Garcia foram efetuadas
nos valores de R$ 1.550,00 e R$ 3.000,00, respectivamente, nos anos-calendario 1999
e 2002, exercicios 2000 e 2003.

O sujeito passivo apresentou os recibos de fls. 33 a 36, referentes ao
ano-calendario 1999, exercicio 2000, e de fls. 80 a 85, que correspondem ao ano-

calendario 2002, exercicio 2003, e ainda o Relatério de Tratamento Odontologico, de fl.

. ) 7 .

_Quanto a glosa da_dedugdo com despesas medicas, foram
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101, as fichas dentarias de fl. 102, os orgamentos de fls. 103 e 104 e a declaragdo de

fl. 111em atendimento a Intimagao Fiscal, de fl. 108.

Entendo que os documentos aduzidos aos autos para dar suporte aos
recibos, fornecidos pela profissional, indicam a ocorréncia dos tratamentos alegados e
sado suficientes a comprovar a efetividade da prestagdo dos servigos de odontologia,

contestados pela autoridade fiscal.

O sujeito passivo logrou comprovar as despesas que teriam sido
efetuadas com a terapeuta ocupacional Daniella Maria Elorza Prado, no ano-calendario
2000, exercicio 2001, no valor de R$ 2.000,00, com os recibos de fl. 50 a 55.

Com o escopo de comprovar as despesas referentes aos servigos
prestados pela fisioterapeuta Karina Marques Cardozo, no ano-calendario 2002,
exercicio 2003, no montante de R$ 3.000,00, o sujeito passivo apresentou os recibos
de fls. 86 a 88.

Para comprovar as despesas que teriam sido efetuadas com a
fisioterapeuta Adriana Gongalves Chagas Borges, no ano-calendario 1999, exercicio
2000, no valor de R$ 1.200,00, o sujeito passivo apresentou o recibo de fl. 37.
Também, a profissional apresentou a declaragdo de fl. 95, em resposta a Intimacgéo
Fiscal de fl. 92.

Em referida declaragdo, a profissional ndo aduz qualquer elemento
adicional capaz de respaldar a efetividade da prestacio dos servigos, pois que nao se

reporta ao tratamento realizado e a enfermidade tratada.

As despesas que teriam sido realizadas com a fonoaudidloga Gisele
Feiteira Feitosa, no ano-calendarioc 2001, exercicio 2002, no valor de R$ 2.800,00,
estdo configuradas por meios dos recibos de fl. 67 a 71, nao tendo a profissional

atendido a Intimagao Fiscal, de fl. 122.

Assim, com relagdo as profissionais Daniella Maria Elorza Prado,
Karina Marques Cardozo, Adriana Gongalves Chagas Borges e Gisele Feiteira Feitosa,

nada mais ha nos autos que somente os recibos por ela emitidos, que, embora

y . 4
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obedegam as formalidades legais, ndo foram respaldados por elementos aptos a

comprovar a efetividade da prestagao dos servigos.

_ As dedugdes permitidas quando da apura¢ao da base de calculo do
imposto sobre a renda somente podem ocorrer quando ficar comprovada a sua efetiva
realizacéo. E evidente que o legislador ndo poderia estabelecer que o documento
apresentado pelo contribuinte, por si s6, fosse suficiente para permitir a dedugdo do
gasto na apuragao da base de calculo do imposto de renda.

Tao importante quanto o preenchimento dos requisitos formais do
documento comprobatorio da despesa, é a constatagao da efetividade do pagamento
direcionado ao fim indicado.

Isto quer dizer que o0s documentos relacionados as despesas
permitidas como dedugdo da -base de calculo do imposto sobre a renda nao
representam uma presungio absoluta a inquestionavel, pois, sempre que necessario, a

autoridade tributaria podera exigir do sujeito passivo a comprovagao da sua efetividade.

Comprovar a efetividade da despesa ndo é simplesmente apresentar
os documentos que lastreiam a deducdo. E mais do que isso: na comprovagéo da
efetividade do gasto, devem ser apresentadas as provas da saida dos recursos e a
destinagao coincidente com o fim utilizado.

Dessarte, entendo que deve ser mantida a giosa perpetrada no tocante
as despesas apresentadas em nome das profissionais Adriana Gongalves Chagas

Borges e Gisele Feiteira Feitosa.

O recorrente tambéem se insurge contra a aplicagdo da multa de oficio,
mesmo apos a sua desqualificagdo, com a redugdo do percentual a 75% pelo colegiado
julgador de primeira instancia.

Consoante com o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, o
langamento € "o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigag8o correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o

3
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montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a

aplicag&o da penalidade cabivel".

O nao cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigagdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que
legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez
que a inadimpléncia da obrigagao tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem
outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragao, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposicdo se dé nos limites legalmente

previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigdo de carater
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragbes a
disposigbes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 8% edigéo,
Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das

sangdes pecuniarias aplicadas quando da ndo observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutive!
efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da dtv:da
tributaria. {...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas
encontra-se no artigo 161 do Codigo Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma
que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros moratdrios “sem prejuizo
da_imposicdo das penalidades_cabiveis e_da aplicagdo de_quaisquer medidas de

garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria®, extraindo-se dai o entendimento de
que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juros de mora e multa — de mora

16 % j
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ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurade em procedimento de

fiscalizagdo ou n3o.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo
45, 1, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e a redugdo do seu percentual, como pleiteado
pelo recorrente, ndo encontra guarida, vez que nao ha previsdo legal para tal, e o
langamento tributério deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a
Administragdo Puablica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Por derradeiro, insurge-se ainda o recorrente contra a aplicacdo dos
juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e
Custédia ~ SELIC, e que encontra respaldo na Lei n® 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo
13 delibera:
Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
'c” do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redagéo dada pelo ART. 6 da Lei numero 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero 8.981, de
1995, 0 ART. 84, inciso I, e 0 ART. 91, paragrafo tnico, alinea "a.2", da
Lei numero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do

? Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para ftitulos
federais, acumulada mensalmente.

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora

deverao ser calculados a taxa de 1% (um por cento} ac més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade n3o foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se
presume ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional
da legalidade, as autoridades adnunistrativas estao obrigadas a aplica-la e zelar pelo
seu cumprimento, ndo cabendo as instancias julgadoras administrativas a manifestacao

acerca de argumentagbes sobre a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario nd3o integralmente pago no

vencimento sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da

B4
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falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagéo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributério de matéria
de ordem plblica, em sua constituiggo nao se privilegia a vontade das partes, mas o
interesse pUblico, de modo que os juros de mora ndo sao convencionados, mas

fixados por lei.

Por todo o exposto, somos pelo provimento parcial do recurso
voluntario apresentado, para restabelecer a dedugdo da despesa médica relativa a
beneficidria Regina Célia Garcia, nos valores de R$1.550,00 e R$3.000,00,
respectivamente, nos anos-calendario 1999 e 2002, exercicios 2000 e 2003.

. Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2006.

Az NE%LEC%%MQ.O I-%l?%\rﬁ“
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de
17/03/98), com alteragdes da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002, (D.O.U. de
25/04/2002). |

Brasilia - DF, em

JOSE RIBA ‘é‘éé 'PENHA

PRESIDENTE DA SEXTA CAMARA

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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