MIMISTERIO DA FAFENMDA
PRIMEIRD COMNSELHO DE COMNTRIBUINTES

PROCEDRD MO 10820.000382/73-16

Sessio de 16 de majo o 1995 Acthrdio nE 101-88,323
Fecurso nB: BRZ.833 — COFINS - EX: 1993

Recorrente: DESTILARIA valE DO TIETE 5764 — DESTIVALE

Focorridas 3 IRF EM ARACATURA{SR:

- gow

COFINE — A vedacdo prescrita no pariagra-
fo 38 do artigo 135 da Constituigio Fe-
deral n3o atinge a conitribuicdo spcial a
que =se refere o artigo 145 da mesma
Constituicdo, face a Emenda Constitucio-
nal nB 3/93 e comando explicitado no ar-
tigo 58 da Lei Complementar nB 7O771.

Yistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso voluntario intesrposto por DEETILARIA VALE DO TIETE S78 —
DESTIVALE

ACORDAM os Membros da Primeira CEmara do Friseiro Cone
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provie
mento ao recurso voluntirio interposto, nos terscs do voto do ree
iator.

Sessles, em 16 o8 ‘maic de 1795
—- Prezidents
5 )

HIOBRARS - Relator

Lﬂiz FERMNANDD O 1% R DE MORAES — FProourador da Fazen—
da Macional

VISTO EM .
sessao DE: [ 4 JN 199

Particinmaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Jezer de Oliveira Candido, Francisco de Assis Miranda ,
Celso Alves Feitosa, Ricardo Jose de Souza Pinheiro (Suplente Con
vocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro Raul Pimentel
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RECURBD NB: 82.33%

ACORDAO MG: 101-88.323

RECORRENTE: DESTILARIA VALE DO TIETE 578 — DEBTIVALE

RELATOGR IO

A empresa DESTILARIAS YALE DO TIETE B/a4 — DEBTIVALE ins-
crita no Cadastro peral de Contribuintes soh nd
44 BREZ.F99P/0001-30, inconformada com a decisio de 18 graug profe-
rida pelo Delegado da Receita Federal em Sracatuba{BFP}, apresenta
recurso voluntario ao Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,

ghietivando a reforma da decisio recorrida.

Ma impugnac3oc, de fls. 04712, 3 autuada argumsnta gue
todos as contribuicBes sociais sd3o tribuitos e de acordo com O pa-
ragrafo 3B do artigo 1535 da Constituic3o Federal vigente, sobre
o= combustiveis liguidos g gasosos, lubrificantes e minerais do
Pais, nlo podes incidir oulros fribuitos além dos sstabelescidos no
incizso I, *B", do artigo 155, nos incisos I e 1@, do aritige 153 =

inciso 111, do artigo 156.

Ma decis¥o de 1B grau, a autoridades julgadora de 18
grau, confirmou a exigfncia sob o fundamento de gue a alegacio de
us & wvedada a autoridade administrativa o sxame da inconstitu-
g

cionalidade dos dispositivos da legislagdo tributaria.

Mo recursc voluntario, de fls. 20724, reitera os argu-
mentos expendidos na ismpugnaclo e conclul o seu arvazoado, nos

seguintes termos:

I - A COMTRIBUIGAD SOCIAL SOBRE O FATURAMENTO & um t?i“

butos

cional possiveis de incidir nos combustiveis nlio se enconitra a

II - entre os tributos Elencajzﬁ no precsito constitu-
COMTRIBUICAD SDCIAL BOBRE O FATURAMENTO: g,
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I1I - For conclusi3io, & CONTRIBUICAD SOCIAL SOBRE O Fa-
TURAMENTD nl3o incide no &Jcoocl carburante. .

g o relatdric.
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Y oTO
Conselheiro EAFUKI SHIOBARS — Relator

0 recurso voluntario preenche os reguisitos de admissi-

bilidade = portanio dele conhego.

Yersa os presentes autos, sxigncis do orédito tributa-
ric relativo a Contribuiclo Social {(COFINB)} criado pela Lsi Com-
plementar nE 70/%91, formalizada na Notificag3op de Langamento, de

f1. 13, abrangendo o fato gerador do periocdo de abril de 1992 a

jansiro de 1993,

Inirialments, 2 matéria comporton controvérsias no Po-
der Judiciadric mas hoje estd pacificada, com diversos iulgados
tanto nas sentencas prolatadas pelos Juizes Federais de 18 Ins-
t@ncia como também pela manifestaclo pelo Bupremso Tribunal Fede-

ral.

De fato, sobre s cobranca do COFINS, o Supremo Tribunal
Federal, em Ac3o Declaratdria de Constitucionalidade nE8 1-1i. por
unanimidade de voitos, 2m Sessio Flenaria do dia 01.12.93, aprovou
o voio do relator Ministro Moreira flves gue decidiuc pela consti-
tucionalidade da exig®ncia da Contribuiglio Social instituida pela
Lei Complementar nB 70/91{Nota de Julgamento publicado no DJU, de
06.12.93, pégina 246.5%8).

Alem disso, guanto a natureza tributaria do COFINS, a
sentenca proferida no processo nB F2.0085040-5, pelo Meritissimo
Juiz Federal Doutor a&ntonio Vital Ramos de Yasconcelos, da 43
Yara da Justica Federal em S3¥o Faulo{8F} confirma a natureza ju-

ridica do mesmo, com a seguints ementa:s

“CONSTITHCIDHAL E TRIBUTARIO. § NOVO FINSG-
CI8L. NATUREZA JURIDICA DE CONTRIBUIGAZ 50~
CIAL, E NWAD DE IHPOSTO. PRINCIFPIOC DA RECEFP-
GBAD. ADCT, ARTIGO Sé. LEI COHPLERENTAR HE
FO/Riy CONSTITUCIONALIDADE. ASPECTOS DA IDEN-
TIDADE DE BASE DE CALCHLO E EFEITO CUHULATIVO

Pl 3
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RECEITA FEDERAL. HANTENGA DO FINANCIANENTO
BIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL. SEGURANGA DENE-
GADA.

i. A Ilegislac¥o reguladora do novo FINSOCIAL
fiei Complementar nd 70, de 30.1Z2.1331} £
constitucional, por ndc ofender & norma In—
serta no Inciso I do artige I54 da Carta da
Repablica, nem conflitar, em nenhum aspecia,
com a nava ordem constitucional.

F. A sobrevivBncia do FINSACIAL estd previzsia
ne  artige 56 doe ADRCT, com  reconhecimenpio
copstitucional, &=z expressas, de sua naturera
juridica come contribuic¥c sociai, tornando
prejudicadas as demalis gquesiles zuscitadas
com base na presmissa de classificagido como
imposto.

3. Ezsta contribuicioc social pode ter a mesma
bhase de c3ilculo de contribuiglio j& existenie,
visto gue a proibic¥oe prevista no Inciso I de
artige 154 da Constituiclo Federal aplica—se
exciusivamentse a Impostes & outras Tonles
destinadas a garantir a manutengde ou 8 &x
pans¥ao da seguridade sociali.

4. A arrecadac¥o pela Receita Federal consiti-
tui mera distribuic¥o de Funglies ademinisira-
tivas, sem nenhuma afetaclo & regra deg compe-
t8ncia {Cadigo Tributdrio Hacional, artigo
iI%9}, porguanto expressawmente ressalvada a
destinaclo da receita, em orcamento propric,
mantendo—se a Forma de Tinanciamenito dirstle
da Beguridade Social.

Sentenca de mérito pela IimprocedBncia do pe-

dida, com sxtinclo do processo peloe julgamen-
to de mérita.”

Nn rcaso dos auios, a alegacl3o da recorrentes n¥Eo proceds

visto gue a abrang®ncia do t8rmo tributo esta delimitada nos in-
cisos I, II & 111, do artigo 145 da Constituiglio Federal = a Con-
tribuicl3c Spcial esta definida no artigo 149 da mesma Constitui-
cl¥o e gue embora esteja sujeito aos critérios estabelecidos para
oz tributos, recebeu uma tratamento diferenciado na Carta Magna.




HIMISTERIO DO FAIENDAS
FPRIMEIRDO CONBELHD DE CONMTRIBUINTES

PROCESSD N2 10820.000382/93-14
Gord3o n2  101-88.323

De fato, a vedaclo constitucional arguida psla recor-
rente refere—se, apenas a tributo e ndo atinge a Contribuicdo So-
cial, cujia instituiclc foi autorizada pelo artigo 149 =2 193 da

Carta Hagna.

filém disso, a Lei Complementar nB 7091, 2m seu artigo

28 gpstabsleceu de forma especifica gue :

“Art. 482 — A contribuic3o mensal devida pelos
distribuidores de petroleo & dlcocl etiiice
para fins carburantes, pa condiglo de subsiti-
tutes dos comerciantes varejistas, serd cali-
culada sobre o menor walor, no Faiz, constan—-
te da tabela de pregoes midximoes FTixados para
venda, zem prejuizo da coptribuigio Incidente
sobres suas proprias vendas.”

Assim, =& a Lei Complementar nB 70591, em smeu artigo
48, inclui a figura de substituiglo tributéria, em cumprimento ao
disposto no artigo 155, inciso XII, letra "b" da Constituicio Fe-
deral para cobranca do COFINS, n3io vejo como aceitar o argumento

de gue o alcool combustivedis seria imune a referida contribuicdo.

Sobre o tema, escreve Yaldir de Oliveira Rocha, no es-
tude THSTUREZS JURIDICA DAD COMNTRIBUICDES DO ART. 14% DA CONBTI-
TUIchAO", Repertdrio IDB de Jurisprud€ncia nE 05/93, pagina 101,

gue:s

“De wminha parte, como id revelei em outros
textos ... entende gue as conitribuigles do
art. i4% da Constituiclo ndo tem natureza ju-—
ridica de tributo. Fossem tributos & n¥o ha-
veria necessidade de Jdizer Que as Doryas ge-—
rais previstas no art. Id4é e certos princi-
pios tributdrios se lhes aplicas. Na Iiagua—
gem do contribuinte — ¢ note—se gue dizendo
“linguagem”  vou além da mera literalidade — a
disposic3o funciona assim: embora as centri-
buiches do art. 147 alic constituam itributoes
fsimplesmente porgue assim n¥o se guls) apli-
cam—se certas normas préprias dos  tribulos
com que tem afinidades {porgue assim se pds).

Ho casce em Toco entendo gue o constituinle
nSe fer tributdrias as contribuigies do art.

¢
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149 como o qgues n¥o sd3o alcancadas em certos
efeitos gue Ficam limitados aocs itributoes: jd
afirmei ew cutro lugar que “Cumpriria o cons-
tituinte o papel de conferides na nalturers
juridica de tributo as contribuicles — fFora
de davida — se, diversamente, no art. I4%, =&
fhes excepcionazse a aplica de um ou autro
disposzitive copstitucional pertinente 3os
tributosg »n3o Foi o gue Fez, entretanite, A=
razfies e o5 argumentos pré—juridicos jurisdi-
ciram—~se na medida em gue adotados pelo cons-
tituinte . Alids, em algumas primeiras mani-
festaghes a respeito da naturera Jjuridica
dezsas contribuiglies houve Iintérpretes gue =se
apressaras em Jizer gue essa idewntificacdo
rda  teria mwmals gquaiguer relfevo, porgue 5B
consequEncias prdticas. 55 pode ter se mani-
festadoe aszim gue n¥o &8 deu conta da grante
import8ncia dessa gualificaglo, incilusive pa-
ra o=z efeitor do pardgrafe 382 do art. 155 da
Copstituicio, em conformidade com o gual ‘A
exceclo dos impostos de tratam o incise Il do
caput desite artigo e o art. I53, I e II, ne-
nhum tribute poderd incidir sobhre operagies
relativas a energia vlétrica, servigos de te-
lecompunicaghes, derivados de peitroiea, com-
bustiveis e minerais do FPais.

Vejo as contribuicihes do art. 147 da Consti-
tuiclo como exacfes n¥o tributdrias e que tenm
B CORUB Com os tributos, por obra do consii-
tuinte, serem prestaciiss pecunidrias compul~
sérias, B moeda ou cujo valor nela se posss
exprimir, gue 5o constituems sanglo de ato
ilicita, iIinstituidas em lei. Isto €: parecenm
tributos, tem nuito em comum com os tribultos,
até poderiam ter disciplina juridica em tudo
zemeglhante aos tributos {come tributos mes-—
o}, mas tributos plo o 530, porgue o conpsti-
tuinte »n3¥o asz configurou comoe tais. Be, para
referir es5zas exages, tomo propoesitadamente
de empréstimo boa parte da definigio de ftri-
Bute do art. 38 do Cadige Tributdarie HNacio-
nal, & porgue, com dizer, ‘& toda ™ elaz =se
tornou continente mais largoe do gque o contea-
do gue Iindica conier.

fs tributos e az contribuighes do art. 147
seriam — &u Interpreto gue 330 — espécie de
um gfnerc mais amsplo que pode atender pelo
nome de exacles. Hissoe, alfas, nd3o hd gual-
gquer novidade, porgue a Emenda Constitucional.
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n 8, de 1977, i& transmudara certas contri-
buighes tributdrias em exagies nd3c itributa-
rias, como decidiu o Supremo Tribunal Federal
{RTI BF 271274},

Comporta essa posig3o a nova redagdo do pars-
grafo &8 do art. I50 da Constituiclo, dada
peia Emenda Constituciconal a8 3, de 1773, se-
gundo a gual “Gualguer subsidio ou Isengdo,
reducds da base de cdlcule, concessdo de cré-
dito presumido, apistia ou remissdo, 546 pode—
réd ser concedido mediante Ipi especifica, de-
feral, estadual ou muwnicipal gue regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou
¢ caorrespondente tributo ou contribuiglo, zem
prejuize do disposto no art. 155, pardagrato
22, V¥II, g. Se hd tributo ou contribuigdo,
contribuicl¥o &, portanto, coisa diversa de
tributo. Fosse tributdria gualguer contribui-
cHo, € nlo seria o case de distingui—Iia. Po-
der—-se—fa direr que a Emenda incidiu em egui-
viaco, alegando—se falta de sentido aos fermoes
ou  contribuiglo’, com desprezo de gus estad
constitucionalnente posto mas, de minha par-
te, continuc a preferir a inteligfncia do guse
faz sentido ¥ gue wido o Farz.

Pe outro lado, hd gues se convir que ¢ para-
grafoe 72 do art. 150, acrescido & Cownsiiitui-
cHo pela Emenda nf 3, de (993 (dispondo gue
"A Iei poderd atribuir a sujeiio passivo da
abrigacla tributdria a condigldc de responsd-
vel pelc pagamento de imposto ou contribui-
cHo, cujo Tfato gerador deva ocorrer poste-
Fiormente, assegurads a Imediatas e preferen-
cial restituiclo da quantia paga, caso ndo se
realire o fate gerador presumido’}, mostra
que a liguagem Jda Constituiglo emendada con-
dur a ambiguidades. Tomandos—sze ‘contribui-
c¥0 ", no singular {(de forma idEntica, alids,
ac¢ gue se dé com “impoestoe )}, seria possivel
pretender {ao mepos como alterpativa de  Iin-
terpretacioa} gue, enguanto obrigacioe tributd-
ria, aqguela se Iimitasse & conlribuigdo de
melhoria {mesmo gue seja inacegitdvel, por In-
constitucional, gue, ainda nido ccorrida a me—
fhoria, se pudesse antecipar tributec que dela
decorreria, porgue, com isso, o dispositivo
agrediria garantia individual do contribuinte
inserida no incize III do art. 145, de s6 su-
portar contribuiclo de melhoria, decorrents
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de «obras pablicas, o gue ndo pode prevalecer
diante de incise IV do pardgrafo 48 de art.
&0 da Constituicglo, segundo o gual serd obie-
+o de deliberacglo proposta de emenda ftendente
a aboelivr os Jdireitos e garantias Indivi-
dJuais}., Hais: se por “contribuigioe” {(comce x-
pressa do pardgrafo 72 de art. 150} Tor pos-
sivel compreender gualguer contribuicle, in-
clusive as do art. 149, comoe “obrigacio tri-
butdria’, entlc tem—sg mais um elemenioc & en—-
caminhar & davida guante & naturera Jjuridica
destas.”

Com estas consideracles g entendendo gue nn Dupremo
Tribunal Federal, o tema foi abordado, incidentalmente, pelo Mi-
nistro Carlos Velloso, por ocasilio do julgamenio da inconstitu-
cionalidade da exig®ncia da Contribuic3o Social scbre lucroc das
empresas criada pela Lei nB 7.4689/88, no RE 138.284-8/CE {RT)
143:313-324, n¥o esgotou, ainda, o assuntoc gue merece malior aten—

c¥n dos interpretes.

0 autor do mesmo estudo, citando outros estudiosos  da

matéria, prossegue:s

“Brand¥o Machado mostra gue "Be o fribute po-
de ser gfnero em relaclo ap imposito, & taxs €
a4z contribuicbes, também € espécie em relacdo
&= e©xaches do Estado, gue podem ser tributd-
rias ou n@E¥c. fuem decide de sua naturera jur-
dica n3o € o Iegisiador & nem o doeultrinader
agu inteprete. £ o constituinte. A sle & gus
cabe distinguir, se assim prevE o seu projeio
politico, entre trihutos e exagies ndoe tTribu-
tdrias, ndo importando se a opinidc dominante
na doutrina defende faérpulas gue n¥3e convés
as  seu profestoe. A dJecisdo & de ordem politi-
ca, transcende o 8Ssbite juridico. As formula-
cHes doutrindrias dos juristas ou Tinanciztas
se tomam come simples recomendaches, ndc via-
culam o poder constituinte, como & Sbvio. Se
preexiste definigdo legal de tribuioc gqus
ahrania no conceito uma nova categoriz, & &b
vie tambdm gue a norma conpstitucional se so0-
breple & definigdco da lei complementar, impe—
dindo ze Ihe aplica ¢ regime previsia para as
figuras definidas’ {5330 Tgibutos as CLContri-
buighes Sociais P, in lggireife Tributario
Atual” 7/8, pdg. 1.833).°
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Na mesma triifa, segur Halter Barbosa Coarrfa,
para quem: Ao lado dos tributas, contudo,
também no gfnera das exagles Ffiscais, a Cons-
Tituiglo Imciuiu o ewmpréstimo compulsdrio
{art. Id48} ¢ as conltribuiches {a} sociais,
{b} de intervengdo no dominio econdémico & (o)
de Iinteresse das categorias prefissionzis ou
scaondmicas. Esza opgle constitucional de ca-
rdter taxiondmico pode n¥o corresponder  aos
CFitérios douirindrios mais cientificos, mas
representa a posiclo da Consztituiclio & guali-
gquer postura contrdria representard inegdvel
cantradigdo S preceita constitucional.
{Prescric¥c e [Decadfncia das Contribuiciss
Sociais, in Repertsario IPB de JurisprudBncia
I&6/8%, {Laderno I, pdg. 260}.7

Nestas condigies, entendo gque a autoridade julgadora de

182 grauw trilhou o caminho ceric &, portanto, a3 decislto recorrida
nEn merecs gqualgusr Feparoc.

De todo o sxpostoc, voitoc no sentido de nsgar provimenio
an recursc voluntario interposto.

Brasiiisa{DF} |

SHIORARS
Felator
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