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PIS — COOPERATIVAS - BASE DE CALCULO - Em obediéncia ao principio da
estrita legalidade tributana, nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou
extinto sem que o seja por lei (artigo 150, I, da CF/88). No sistema juridico brasileiro,
os regulamentos devem estar sempre subordinados a lei & qual se referem, nédo lhes
sendo permitido criar direito novo, mas apenas estabelecer normas que permitam
explicitar a forma da execugdo da lei, devendo ser exclusivamente intra legem e
secundum legem. A contribuigio devida pelas entidades de fins ndo lucrativos que
tenham empregados, assim definidos pela legislagdo trabalhista, devem contribuir na
forma da lei (LC n° 07/70, art. 3°, § 4°). As entidades de fins ndo lucrativos, que
tenham empregados, assim definidos pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o
fundo com uma quota fixa de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal
{Decreto-Lei n°2.303/86, artigo 33). Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto Ppor:

COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL - COBRAC.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 1999

Luiza Helena G e de Moraes

Presidenta
Lt toderrnigtend
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogérnio Gustavo Drever,
Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa, Geber Moreira ¢ Sérgio Gomes Velloso.

Mal/Qvrs-CH/
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisdo recorrida;

“A contribuinte, acima qualificada, foi intimada a recolher a
Contribuigdo ao Programa de Integragio Social (PIS), na modalidade folha de
pagamento, no valor equivalente a 205,66 UFIR, o qual somado aos acréscimos
legais, incidentes, perfaz um crédito consolidado no montante de 519,82 UFIR,
conforme Auto de Infragio de fls. 01/09, complementado as fls. 27/31.

A imputagdo fiscal decorre do nde-cumprimento das obrigacdes
relativas ao recolhimento das contribuigdes referentes aos periodos acima
discriminados, conforme constatado em exame realizado junto a interessada.
Fundamenta-se a exigéncia nos seguintes dispositivos legais: art. 3°, alinea b e
art. 6° e seu paragrafo unico da Lei Complementar n° 7/70, ¢/c o art. 4°, b, € seu
paragrafo 1° e art. 7° e seus paragrafos do Regulamento anexo a Resolugdo do
BACEN,; item 3 e subitens da Norma de Servico CEF/PIS n° 2/71; art. 1°,
paragrafo inico da Lei Complementar n° 17/73 e inciso V, paragrafo 2° do artigo
1° do Decreto-iei n° 2.445/88; art. 11 da Lei n° 7.689/88; Lei n° 7.691/88; Lei n°
7.714/88; Lei n° 8.019/90; art. 54, parigrafo 1° da Lei n° 8.383/91 ¢ ADN/CST
n’ 14/85.

Observado o prazo regulamentar, ingressou a contribuinte com a
peca impugnatoria de fls. 10/25, arguindo, em sintese, inexistir lei que exija o
recolhimento do PIS sobre os valores pagos a trabalhadores avulsos, mas,
apenas, sobre a folha de salarios, o que ja foi feito pela cooperativa. Requer,
pois, a improcedéncia do Auto de Infragio.

Constatada incorregdo no caiculo da multa dewida (fls. 26),
devolveram-se os autos ac Sr. Fiscal para que procedesse a devida retificagio, o
que foi feito as fls. 27/31. Reaberto o prazo para nova contestagio, a interessada
limitou-se a reiterar os termos da impugnagido apresentada anteriormente (fls.
33).
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Dando cumprimento ao disposto no artigo 19 do Decreto n°
70.235/72, manifestou-se o autor do procedimento, conforme explanagio
exarada as fls. 35.”

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, tomando por base as
argumentagdes de que a Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71, no seu item 7 e subitem 7.1, que as
entidades de fins ndo lucrativos incluirio na base de calculo da Contribuigio para o PIS a
“remunera¢do paga pela prestacdo de servicos a todos empreégados e trabalhadores avulsos
durante o més”, o que autoriza o presente procedimento administrativo, vez que pautado pela
observancia das norma legais ¢ regulamentares aplicaveis a espécie.

Assim foi ementada a decisdo de primeira instancia:

“PIS/FOLHA DE PAGAMENTO — SOCIEDADES COOPERATIVAS. Na
base de calculo da contribuigdo ao PIS, devida pelas sociedades cooperativas,
sobre a folha de pagamento, incluem-se os valores pagos aos trabalhadores
avulsos.”

[rresignada com a decisio singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario. Na peca recursal apresentada, a autuada, em sintese, defende que apenas os
valores pagos a titulo de salarnos devem ser considerados para o calculo da Contnbuigdo para o
PIS, vez que o Regulamento do Fundo de Participagdo, anexo & Resolugdo n° 174/71 BACEN,
nio disciplinou o § 2° do artigo 1° da Lei Complementar n® 07/70, que previa a participagdo no
PIS dos trabalhadores avulsos, assim entendidos os que prestam servigos a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, ndo podendo a Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71 inovar o Regulamento
para legitimar cobranga por ele nio prevista. Ademais, que tal Norma de Servigo teria sido
exarada em data posterior ac prazo determinado pela Lei Complementar n® 07/70 para a
regulamentacdo da contribuigdo, e ndo ser a Caixa Econdmica legitimada pela lei complementar a
regulamentar o Fundo de Participagéo, e sim o Conselho Monetario Nacional.

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

A exagdo ora discutida trata de langamento de oficio formalizado para exigéncia
da Contnbuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, por parte da Cooperativa
Agropecuaria do Brasil Central - COBRAC, por entender a autoridade exatora que a empresa
deixou de recolher os valores correspondentes a rendimentos do trabalho assalariado de qualquer
natureza, como: salarios, gratificagbes, ajudas de custo, comissdes, qiiingiiénios, 13° salario; como
também pelo ndo recolhimento dos valores correspondentes a pagamentos por prestagio de
servigos a trabalhadores avulsos, empregados e diretores da empresa.

O ponto principal da defesa apresentada pela autuada cinge-se 4 argumentagio
de que, em sendo cooperativa, ndo estaria incluida na base de calculo da Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS os valores correspondentes aos pagamentos efetuados a
trabalhadores avulsos.

Passaremos a analisar a matéria a luz da Lei Complementar n® 07/70, instituidora
da Contnbuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, e da sua normatizagido
regulamentadora.

A Contribui¢do para o PIS, devida pelas entidades de fins ndo lucrativos, foi
instituida pela disposi¢do artigo 3°, § 4°, da Let Complementar n° 07/70, nos seguintes termos:

“Art. 3. O Fundo de Participagdo sera constituido por duas
parcelas:

§ 4. As entidades de fins ndio lucrativos, que tenham empregados,
assim definidos pela Legislagdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma
da Lei.”
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Embora a norma legal ndo se refira expressamente as cooperativas, tem-se que
as mesmas, por forga dos seus objetivos sociais, incluem-se entre as entidades de fins nao
lucrativos.

O Regulamento da Contnbuigio para o PIS, aprovado pela Resolugio BACEN
n° 174, de 25/02/71, norma regulamentadora da LC n° 07/70, traz, no § 5 do artigo 4°, o
mandamento de que “as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim definidos
pela legislagio trabalhista, contribuirdo para o Fundo com uma quota fixa de 1%, incidente sobre a
folha de pagamento mensal”. Posteriormente, tal regulamentaggo passou a se dar com base no
artigo 33 do Decreto-Lei n° 2.303, de 21/11/86, que repetia a determinagdo do dispositivo
anterior.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, em seu artigo 1°, IV, manteve a aliquota e
a base de calculo antes definidas para a contribuigdo das entidades sem fins lucrativos mas inovou
ao restringir tal tratamento aquelas “‘que ndo realizem habitualmente venda de bens ou prestagdo
de servigos de qualquer natureza”.

A Resolugido n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em
fungdo da inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, suspendeu definitivamente a wvigéncia e eficacia do
Decreto-Lei n” 2.445/88, expurgando-o, destarte, do mundo juridico.

Como conseqliéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declara¢io de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°
2.445/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma eivada do vicio
da inconstitucionaiidade n3o houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da sistematica
anterior, e, no que se refere as entidades sem fins lucrativos — o que ora nos interessa — voltou a
ser aplicavel a sistematica do Decreto-Lei n® 2.303/86, para que as mesmas contribuam a uma
aliquota de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal.

Isto posto, tem-se que o deslinde da presente questio ha que se dar pela
determinagdo da extensdo da base de calculo da contribuigdo, ou seja, o que se considera folha de
pagamento mensal.

Pela exigéncia legal, a condigdo sine qua non para que as entidades de fins nio
lucrativos sejam contribuintes da Contrnbuigdo para o PIS é que as mesmas possuam empregados,
como definido pela legisla¢do trabalhista.
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De conformidade com o artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
empregado € toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste ¢ mediante salano. Assim, so adquire o sfatus juridico de empregado a pessoa
fisica que presta servigos continuos que respondam a uma necessidade permanente da empresa,
tendo em vista os fins econdmicos que esta persegue.

A partir de tal defini¢io, ndo ha davidas de que os pagamentos efetuados aos
empregados fazem parte da base de cilculo da Contnibuigfo para o PIS das entidades de fins ndo
lucrativos, restando que se esclarega se os valores referentes as prestagdes de servigos autdnomos
também se incluem em tal base de calculo.

Como ja enfatizado, a Lei Complementar n° 07/70 delegou a lei a
regulamentagio da contribui¢do das entidades de fins ndo lucrativos, e a determinagdio do artigo
4°, alinea b, do ja citado Regulamento da Contribui¢do para o PIS, aprovado pela Resolugio
BACEN n° 174/71, prnimeira norma regulamentadora da lei complementar em destaque, era
bastante clara no sentido de que a contribuigio apenas incidiria sobre os salarios, in litteris:

“Art. 4. As empresas estio sujeitas a duas contribui¢Bes para a
constitui¢do do Fundo de Participagio:

a) com recursos deduzidos do Imposto de Renda devido, ou como
se devido fosse;

b) com recursos proprios equivalentes ao aferido segundo a alinea
acima, ou calculados sobre o faturamento, ou apurados percentualmente sobre
0s salarios.”

As normas legais que posteriormente regulamentaram a instituicio da
Contribui¢do para o PIS passaram a indicar que a incidéncia deveria se¢ dar sobre a foltha de
pagamento mensal. A adogdo da nova locugdo para indicar a base de calculo da Contribuigdao para
o PIS incidente sobre as entidades de fins ndo lucrativos, a nosso ver, ndo indica que a mesma
tenha se tornado mais abrangente, capaz de englobar os pagamentos efetuados a titulo de
prestagio de servigos. A interpretagio sistematica dos dispositivos legais suscitados leva-nos a
mferéncia de que a lei utilizou a locugéo “folha de pagamento mensal” com o sentido de “folha de
salarios”.

Entendemos que a determinagio emanada do artigo 2° da Medida Provisoria n°
1.249, de 14/12/95, varia vezes reeditada e depois transformada na Lei n° 9.715, de 25/11/98,
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corrobora o entendimento aqui esposado. Tal dispositivo legal, quando, no inciso II, trata da
Contribuigio para o PIS das entidades sem fins lucrativos, categoria em que, como ja enfatizado,
enquadram-se as sociedades cooperativas, define sua base de calculo como a folha de salarios, ¢
no paragrafo primeiro determina que as cooperativas, as sociedades cooperativas, além da
contribuigdo sobre a folha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribuigdo calculada com
base no faturamento, em relagdio as receitas decorrentes de operagbes praticadas com nio
associados, o que evidencia que a lei deu a locugdo “folha de pagamento mensal” o sentido de
“folha de salarios”, como a seguir transcrito:

“Art2°. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sfo
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas piblicas
e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento
do més;

11 - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras
pela legislacdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de salarios;

III - pelas pessoas juridicas de direito pablico interno, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

§ 1". As sociedades cooperativas, além da contribuigio sobre a folha
de pagamento mensal, pagardo,_também, a contribuicio calculada na forma do

inciso I, em relagdo as receitas decorrentes de operacdes praticadas com nio
associados.” (grifamos)

Para ratificar a abrangéncia da base de calculo considerada pela autoridade
autuante, a decisdo a quo esteiou-se nas determinagdes da Norma de Servico CEF/PIS n° 02/71,
que, em seu item 7 e subitem 7.1, determina, in verbis:

“7 - As entidades de fins ndo lucrativos efetivario as suas
contribui¢des ao Fundo de Participagdo do Programa de Integragdo Social, com
o percentual de 1% sobre a folha de pagamento mensal, a partir de 1° de julho
de 1971.
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7.1 — Para efeito do disposto neste item, entende-se por folha de
pagamento mensal os rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza,
tais como: - salarios, gratifica¢des, ajudas de custo, comissdes, qiiingiiénios, 13°
salario, etc. mais a remuneragdo paga pela prestacio de servigos a todos
empregados e trabalhadores avulsos durante 0 més.”

Tal norma de servigo, que deveria apenas indicar procedimentos operacionais
para a cobran¢a da Contribuigdo para o PIS, indubitavelmente, traz uma definigdo da base de
calculo do tributo mais ampliada que aquela determinada pelas normas legais regulamentadoras da
lei complementar instituidora da contribuigéo.

Em nosso sistema juridico, a lei é o fundamento da faculdade regulamentar, e
estando os regulamentos sujeitos ao principio da legalidade, s6 podem surgir para dar execugio a
alguma lei, de tal sorte que seus aplicadores devem desconsidera-lo, se estiver em desacordo com
alei.

As normas regulamentadoras devem estar sempre subordinadas a lei a4 qual se
referem, devendo ser exclusivamente fntra legem e secundum legem. A lei, desde que de acordo
com a Constituigdo, € ato inicial € incondicionado, enquanto os atos que a regulamentam sio atos
subseqtientes e condicionados, ou seja, compreendidos na abrangéncia dos preceptivos legais. Aos
regulamentos ndo € permitido criar direito novo, mas apenas estabelecer normas que permitam
explicitar a forma da execugdo da lei, especialmente em matéria de tributagio, onde o principio da
estrita legalidade tributaria, inscrito no artigo 150, I, da Constituigdo Federal, exige que todas as
obriga¢des tributarias sejam decorréncia estnita da lei.

A esse respeito trazemos excerto do professor Hugo de Brito Machado':

“Recorde-se que o principio da legalidade ¢, no plano do Direito
Constitucional, o principio pelo qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
Jazer alguma coisa sendo em virtude de fei. No Direito Tributario tem-se uma
especificagdo desse principio, que se costuma chamar principio da legalidade
tributaria, signficando que nenmhum tributo pode ser criado, aumentado,
reduzido ou extinto sem que o seja por lei.” (destaques do original)

Assim, diante de todo o exposto, podemos concluir que a recorrente, por sua
propria natureza juridica de direito privado, enquadra-se entre as entidades sem fins lucrativos

! Curso de Direito Tributario, 5° edig3o, p. 39.
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determinadas pelo artigo 3°, § 4°, da Lei Complementar n® 07/70, c¢/c o artigo 33 do Decreto-Lei
n’ 2.303/86, devendo contribuir para o PIS a aliquota de 1% incidente sobre a folha de salarios,
pelo que somos pelo provimento do recurso apresentado.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1999

A RS



