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PIS - COOPERATIVAS — TRABALHADORES AVULSOS - BASE DE CALCULO
— O Regulamento do Fundo de Participagédo, publicado em anexo a Resolugdo n® 174, de
25.02.71, baixada pelo Banco Central do Brasil ndo cuidava de disciplinar a forma de
contribui¢do prevista pelo § 2° do art. 1° de Lei Complementar n° 07/70, dispositivo que
previa a participagdo no Programa de Integragdo Social dos trabalhadores avulsos,
assim entendidos os que prestam servicos a diversas empresas sem vinculo
empregaticio. A Norma de Servigo CEF/PIS n°® 02, de 27.05.71, baixada pelo Presidente
da Caixa Economica Federal, ignorou a restrigdo feita pelo § 5° do art. 4° do
Regulamento aprovado pela Resolugdo n® 174/71 do BACEN, ampliando o campo de
incidéncia da contribuigdo, sem competéncia para tanto. Na auséncia de texto legal que
exija o recolhimeNto do PIS sobre os valores pagos a trabalhadores avulsos, inexigivel,
na especie, a contribui¢do. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:
COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL - COBRAC.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contnbumtes
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 10 de junho de 1999

LuizaHek lante de Moraes
Presidenta

@;MW

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo Dreyer, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso. |
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Recurso : 102.724 )
Recorrente : COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL - COBRAC

- RELATORIO

A Cooperativa Agropecuaria do Brasil Central - COBRAC foi intimada a
recolher a Contribui¢io ao Programa de Integragdo Social (PIS), na Modalidade Folha de
Pagamento, no valor equivalente a 502,27 UFIR, o qual somado aos acréscimos legais incidentes
perfaz um crédito consolidado no montante de 1.345,05 UFIR, conforme Auto de Infragio de fls.
01/09, complementado as fls. 27/31.

A imputagdo fiscal decorre do ndo-cumprimento das obrigagdes relativas ao
recolhimento das contribui¢des referentes aos periodos acima discriminados, conforme constatado
em exame realizado junto a interessada. Fundamenta-se a exigéncia nos seguintes dispositivos
legais: artigos 3°, alinea b, e 6° e seu paragrafo unico da Lei Complementar n° 07/70, c/c os arts.
4°, b, e seu § 1°, e 7° e seus paragrafos do Regulamento anexo a Resolugdo n° '174/71 do
BACEN; item 3 e subitens da Norma de Servigo CEF/PIS n® 02/71; art. 1°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n® 17/73, e inciso V, § 2°, do art. 1°, do Decreto-Lei n.° 2.445/88, art. 11 da
Lei n° 7.689/88, Leis n°s 7.691/88; 7.714/88; e 8.019/90; art. 54, § 1°, da Lei n° 8.383/91 e
ADN/CST n° 14/85.

Observado o prazo regulamentar, ingressou a Contribuinte com a Pega
Impugnatoria de fls. 10/25, argiiindo, em sintese, inexistir lei que exija o recolhimento do PIS
sobre os valores pagos a trabalhadores avulsos, mas, apenas, sobre a folha de salarios, o que ja foi
feito pela Cooperativa. Requer, pois, a improcedéncia do auto de infragio.

Constatada incorre¢do no calculo da multa devida (fls. 26), devolveram-se os
autos ao Sr. Fiscal para que procedesse a devida retificagio, o que foi feito as fls. 27/31. Reaberto
o prazo para nova contestagdo, a interessada limitou-se a reiterar os termos da impugnagio
apresentada anteriormente (fls. 33). ‘

Dando cumprimento ao disposto no artigo 19 do Decreto n° 70.235/72,
manifestou-se o autor do procedimento, conforme explanagio exarada as fls. 35.
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Decidindo a espécie, entendeu o ilustre julgador que ndo merece acolhida o
argumento declinado pela Contribuinte com o intuito de eximir-se da cobranga da Contnbuupao ao
Programa de Integrag¢do Social, na modalidade Folha de Pagamento.

Esclarece a decisdo que, com efeito, a Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71
estabelece, no seu item 7. e subitem 7.1, que:

“7 - As entidades de fins ndo lucrativos efetivardo as suas
contribui¢des ao Fundo de Participa¢do do Programa de Integragdo Social, com
um percentual de 1% sobre a folha de pagamento mensal, a partir de 1° de julho
de 1971.

7.1 - Para efeito do disposto neste item, entende-se por folha de
pagamento mensal os rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza,
tais como: salarios, gratificagdes, ajudas de custo, comissdes, qiinqiiénios, 13°
salario, etc., mais a remuneracio paga pela prestacio de servicos a todos
empregados e trabalhadores avulsos durante 0 més”. (grifo nosso).

Calcado em tais razbes, mantém o crédito tributario, acrescido das cominagdes
legais.

Inconformada, recorre a Interessada as fls. 42/46, renovando suas alegagdes
anteriores, em face da alegada ilegitimidade da exigéncia da contribuigdo.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GEBER MOREIRA

Cuida-se saber, na espécie, se ¢ de exigir-se o recolhimento do PIS sobre os
valores pagos a trabalhadores avulsos ou, apenas, sobre a folha de salarios dos empregados da
Recorrente.

Entendeu a ilustrada Autoridade Monocratica, na sua Decisdo de fls. 36/38, que
ndo merece acolhida o argumento declinado pela Contribuinte com o intuito de eximir-se da
cobranga da Contribuigdo ao Programa de Integra¢do Social na modalidade Folha de Pagamento.

Estriba-se, para tanto, na Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71, que estabelece,
no seu item 7 e subitem 7.1, verbis: '

“7 - As entidades de fins nfo lucrativos efetivardo as suas contribuigbes ao
Fundo de Participag¢do do Programa de Integragdo Social, com um percentual de
1% sobre a folha de pagamento mensal, a partir de 1° de julho de 1971.

7.1 - Para efeito do disposto neste item, entende-se por folha de pagamento

mensal os rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais como:

salarios, gratificagdes, ajudas de custo, comissdes, quingii€nios, 13° salario, etc.,

mais a remuneragdo paga pela prestagdo de servigos a todos erﬁpregados e

trabalhadores avulsos durante o més". (grifo nosso).

|

Desta forma, considerando que o presente procedimento administrativo pautou-
se pela observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis e que & Recorrente ndo assiste
razdo relativamente aos argumentos enunciados em sua defesa, o julgador “a quo” manteve, na
integra, o langamento consubstanciado no Auto de Infragdo de fls. 01/09, complementado as fls.
27/31. ’

Recorde-se, por pertinente ao deslinde da controvérsia suscitada.
. N | .
A Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, instituiu exac@o devida
ao Programa de Integragdo Social, destinado a promover a integragdo do empregado na vida e no

desenvolvimento das empresas.

Implicitamente foi colocada como contribuinte do PIS a empresa, assim
entendida “a pessoa juridica, nos termos da legislagio do Imposto de Renda” (§ 1° do art. 1°),

4
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cujo conceito € 0 mesmo que se tem nos termos da legislagdo civil, tanto assim que, para alcangar
outras entidades ndo constituidas como pessoas juridicas a legislagdo do Imposto sobre a Renda
langa mio do recurso da equiparagio - o que ndo leva a dar o mesmo alcance diante da
Contribuigdo ao PIS. Como empregado, a Lei Complementar n° 07/70 entendeu “todo aquele que
assim definido pela legislagdo trabalhista™ (§ 1° do art. 1°). ‘

A Contribuigdo ao PIS (propriamente dita), com recursos das pessoas juridicas,
nos termos da Lei Complementar n® 07/70, é calculada com base no faturamento - grandeza que
ndo definiu, deixando esse trabalho aos intérpretes e aplicadores da lei, mas da qual deu conceito:
grandeza relacionada com as operagdes de vendas de mercadorias (§ 3° do art. 3°). Outra parcela
que constitui o Fundo de Participagdo ao PIS é resultante de dedugdo do Imposto de Renda
devido - o que significa que, para a generalidade das pessoas juridicas ndo importa em efetivo
dispéndio (art. 3°, a). Para as instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas
que nio realizam operagdes de vendas de mercadorias e contribuigéo, com recursos proprios, é de
valor idéntico ao da dedugdo do Imposto de Renda devido (art. 3°, § 2°); as pessoas juridicas
isentas calculam a Contribui¢do ao PIS com base em um Imposto de Renda ficticio, 1sto ¢, como
se devido fosse (art. 3°, § 3°). ‘

Tem-se, portanto, que a Contribuigio ao PIS, nos termos da Lei Complementar
n® 07/70, comporta duas bases de calculo: o faturamento e o valor do Imposto de Renda devido
ou constderado como se devido fosse (que pode ser considerado como indicador do lu?ro).

Os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que pretenderam alterar a Lei
Complementar n° 07/70, foram julgados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (RE n.°
161.300-9-RJ - DJU 1, de 10/09/93, p. 18.381 e RE n.° 161.474-9-BA - DJU 1, de 08/10/93, p.
21.018). Assim, ndo ha porque considera-los.

Com a promulgagéo da Constituigdo de 1988, a Contribui¢do ao PIS, instituida
pela Lei Complementar n® 07/70 (com a elevagdo de aliquota, via adicional, calculada sobre o
faturamento, promovida pela Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de1973), foi
recepcionada como contribuigdo de seguridade social (arts. 195, I, e 201, IV), fmanmadora que
passou a ser do programa do seguro-desemprego, e como contribui¢do so<:1al de interesse das
categorias profissionais (art. 149, “caput”), enquanto financiadora de abono anual a empregados
que percebam de empregadores contribuintes até dois salarios minimos de remuneragio mensal
(art. 239, “capur’, e § 3°). A Contribuigdo ao PIS, em sintese, teria diplice natureza juridica,
sendo irrecusavel que, seja como contribuigdo de seguridade social ou como contribuigdo de
interesse das categorias profissionais, a Contribui¢do ao PIS, instituida pela Lei Complementar n°
07/70, encontra amparo na Constitui¢do de 1988. Como tal é devida pelos empregadores sobre o
faturamento e o lucro (de que ¢é indicador o Imposto de Renda devido ou calculado como se
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devido fosse). Constata-se que a Lei Complementar n° 07/70 encontrou, no entanto, limitagdo: a
contribui¢do que criou s6 pode ser exigida de pessoas juridicas empregadoras, seja por forga do
inciso I do art. 195, seja por forga do “capur” e § 3° do art. 239 da Constituigio.

Impende igualmente observar que, na tritha da Constituigio, ha contribui¢des
sociais que podem ser suportadas por empresas ao lado de outras a serem suportadas por
empregadores. As empresas (tenham ou n3io empregados) podem ser contribuintes do salario-
educaq:ao (§ 5° do art. 212), enquanto que apenas as empresas que se identifiquem como

“empregadores” podem sé-lo em relagdo as Contribuigdes ao SESC, SESI, SENAI, SENAC e
SENAR (art. 240 do texto permanente da Constitui¢do de 1988 e art. 62 do ADCT). Acrescente-
se que as Contribuigdes devidas ao SESC, SESI, SENAI e SENAC, encontradas vigentes quando
da promulgagio da Constituigio de 1988, incidiam - como continuam a incidir - exatamente sobre
a folha de salarios dos empregados, isto ¢, trabalhadores sob relagdo de emprego. Com isso, tem-
se que o conceito de empregadores foi devida e constitucionalmente determinado para significar
apenas e tdo-somente aqueles que mantenham trabalhadores sob relagdo de emprego. Do mesmo
modo se operou com o conceito de folha de salarios, previsto tanto no art. 195 como no art. 240:
neste, que se reporta aquele, tem-se claramente que o conceito a se considerar € o da lei ordinéria
que dispunha sobre as Contribui¢des ao SESC, SESI, SENAI e SENAC, que ndo incidiam sobre
outra coisa que ndo a folha de salarios - importédncia paga a trabalhadores mantidos sob relagdo de
emprego.

Como se viu, a decisdo de primeira instdncia baseou-se, para manter a exigéncia,
no teor do item 7 e subitem 7.1 da Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71, baixada pelo Sr.
Presidente da Caixa Econdmica Federal.

Cumpre ressaltar, porém, que a Lei Complementar n® 07/70, a par de fixar as
diretrizes gerais sobre a Constituigio, financiamento, formas de participagcdo ¢ administragdo do
Programa de Integracdo Social, estabeleceu, no § 2° do seu artigo 1°, que “A pamclpa(;ao dos
trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam servigos a diversas empresas, sem relagio
empregaticia, no Programa de Integragdo Social, far-se-4 nos termos do Regulamento a ser
baixado, de acordo com o artigo 11 desta Lei”.

J4 0 artigo 11 da Lei Complementar n° 07/70 dispds que “Dentro de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da vigéncia desta lei, a Caixa Econdmica Federal submetera a aprovagdo do
Conselho Monetario Nacional o Regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhlmento e
a distribuigdo dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua aplicagdo”.

~4Q
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E, no paragrafo Gnico do dispositivo, ficou estabelecido que o Conselho
Monetario Nacional teria, a contar do recebimento do projeto de regulamento do fundo, o prazo
de sessenta dias para pronunciar-se.

Em Sessdo realizada a 19 de fevereiro de 1971, o Conselho Monetario Nacional,
apreciando o Projeto de Regulamento submetido pela Caixa Econémica Federal, resolveu, no uso
da competéncia que lhe fora outorgada pela Lei Complementar n® 07/70, aprovar o Regulamento
destinado a reger as atividades do Fundo de Participacio para Execugio do Programa de
Integragdo Social.

Essa deliberagdo do CMN foi tornada publica por meio da Resolugdo n° 174, de
25 de fevereiro de 1971, baixada pelo Banco Central do Brasil na forma do que dispunha e
continua a dispor o artigo 9° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. O Regulamento do
Fundo de Participagdo foi publicado em anexo a referida Resolugdo, com o que se esgotou o
procedimento de regulamentagdo ditado pelo artigo 11 da Lei Complementar n® 07/70.

Ocorre que o Regulamento baixado ndo cuidou de disciplinar a forma de
contribui¢@o prevista pelo § 2° do artigo 1° da Lei Complementar n® 07/70, dispositivo que previa
a participagdo no Programa de Integracdo Social dos trabalhadores avulsos, assim entendidos os
que prestam servigos a diversas empresas, sem vinculo empregaticio. O Regulamento, portanto,
simplesmente se omitiu quanto a definir a participagdo daquela categoria de trabalhadores.

A tnica referéncia feita no Regulamento as entidades de fins ndo lucrativos, caso
da ora Recorrente, foi no § 5° do artigo 4°, onde esta dito que “As entidades de fins ndo lucrativos
que tenham empregados assim definidos pela Legislagdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo
com uma quota fixa de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal”.

E obvio que, ao usar a expressio “folha de pagamento mensal”, relativa aos
“empregados assim definidos pela Legislagdo Trabalhista”, o Regulamento esta logicamente
fazendo alusdo a folha de salarios, que englobam servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario”, na defini¢gdo dada pela legislagdo trabalhista, sendo
certo que a contribuigdo incidente sobre a folha de pagamento mensal dos empregados foi a tinica
estabelecida pelo Regulamento do Fundo em relagio as entidades sem fins lucrativos.

Tem razdo a Recorrente quando sustenta que a Caixa Econdmica Federal, sem
ter competéncia legal para tanto, resolveu por conta propria ampliar o campo de incidéncia da
contribuigdo sobre a folha de pagamento mensal das entidades sem fins lucrativos para abranger
também as remuneragdes pagas a trabalhadores avulsos, através do item 7.1 da Norma de Servigo
CEF/PIS n° 02, de 27 de maio de 1971.
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Na verdade a Ordem de Servigo baixada pelo Presidente da Caixa Econdmica
Federal ignorou a restrigdo feita pelo § 5° do artigo 4° do Regulamento aprovado pela Resolugédo
n° 174/71, do Banco Central do Brasil, que falava em “empregados assim definidos pela
Legislagdo Trabalhista”, ampliando o campo de incidéncia da contribuigdo, sem competéncia para
tanto, ja que a Lei Complementar n° 07/70 elegeu o Conselho Monetario Nacional como Unico
orgdo competente para aprovar o Regulamento do Fundo e, de conseqii€ncia, todas as formas de
contribui¢do a que ficariam sujeitas as empresas ¢ entidades sem fins lucrativos.

Se o Regulamento baixado pelo CMN ndo previu, relativamente as entidades
sem fins lucrativos, a obrigatoriedade de contribuir para o Fundo com percentual calculado sobre
remuneragdes pagas a trabalhadores avulsos, preferindo restringir a incidéncia da contribui¢do ao

somatério da folha de pagamento mensal dos empregados, infere-se que a Caixa Econdmica
Federal ndo tinha competéncia para estabelecer a forma de contribuigdo prevista no 1tem 7.1 da
Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71.

Cumpre relembrar que a legalidade tributaria ndo ¢ flexivel, elastica, extensivel,
submetida a critérios integrativos, como a analogia ou a interpretagdo extensiva, para efeitos
impositivos. ,
Ela é necessariamente inextensivel, estrita, inflexivel e ndo submetida a
integrag@o analogica e a interpretagio extensiva.

Por esta razdo, o constituinte houve por bem determinar que além da enunciagio
que lastreia todo o ordenamento juridico brasileiro, que € o principio da legalidade, exposto no
artigo 5°, inciso II, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”, houve por bem compactar aquele principio nos termos do artigo
150, inciso 1, in verbis: :

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao Contrlbumte é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Em outras palavras, além de escrita, a lei (art. 5°, inciso II) tem que ser estrita
(art. 150, inciso I), razdo pela qual toda a doutrina entende, com pertinéncia, que a tipicidade ¢é
fechada e a reserva legal absoluta nas leis impositivas.
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Ante o exposto, na auséncia de texto legal que exija o recolhimento do PIS
sobre os valores pagos a trabalhadores avulsos, conhego do recurso e the dou provimento.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1999

GEBER'MO %LLQ
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