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PROGRAMA DE lNTEGRACAO SOCIAL PI‘L’FOLIHA DE
PAGAMENTO - E -devida a contribuigio- para o PIS-Folha de
Pagamento sobre a remuneragiio para aos traba!hadores avulsos por
entidades de fins néo lucrativos. A

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL - COBRAC

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM 12 JUL 1996 |
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RECORRENTE : COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL-COBRAC

RELATORIO

COOPERATIVA AGROPECUARIA DO BRASIL CENTRAL - COBRAC - ,
inscrita no CGC/MF n° 43.739.440/0013-01 ingressa com recurso contra a decisfo “a quo”, que
manteve a  exigéncia fiscal relativa 4 contribuigdo ao Programa de Integragdo Social - PIS,
modalidade PISSFOLHA DE PAGAMENTO , devida sobre os pagamentos efetuados para os
trabalhadores autbnomos, nos periodos de 05/1987 a 12/1992.

A autuagiio fiscal, relativa ao PIS/ FOLHA DE PAGAMENTO teve como
fundamento legal o disposto no artigo3®, alinea “b™ e artigo 6° paragrafo unico da Lei
Complementar n° 07/70, c/c art. 4°, ‘b’ e § 1° e artigo 7° e seus paragrafos do Regulamento anexo
a Ress. n® 174/71 do BACEN, item 3 e subitens da Norma de Servigo CEF/PIS n® 02/71, art. 1°,

paragrafo unico da Ler Complementar n® 17/73.

A impugnagiio — documento de fls. 10/24 — enfoca a legislagdo que trata sobre
o Pis/Folha de Pagamento; argumenta a auséncia de lei que consubstancia o citado langamento;,
nas razoes preliminares argumenta que o auto de infragio engloba o pagamento do Pis sobre a
Folha de Pagamento de rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza tais como:
salarios, gratificagbes e mais toda a remuneragdo paga pela prestagio de servigos a todos os
empregados ¢ trabalhadores avulsos ¢ diretores da pessoa juridica e, ao final, requer seja
cancelado o langamento posto que este embasa-se  exclusivamente sobre as parcelas pagas aos

trabalhadores auténomos e que a legislagéo vigente nio contempla determinagiio para tal.

&
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Quando da juntada da impugnagio a administragdo observou que o percentual
da multa aplicada, para o efeito do crédito tributirio, foi o correspondente ao de mora, o que
ensejou uma reratificagdo de auto de infragdio, sendo aplicada a multa de oficio, tendo com isto
reaberto o prazo de impugnagio.

A contnbuinte apresenta nova pega impugnatoria, onde persevera nas razdes

anteriormente elencadas.

A decisio de primeira instdncia, fls. 34/36, mantem o langamento e estd assim

ementada;

“ EMENTA

PIS-FOLHA DE PAGAMENTO-SOCIEDADES COOPERATIVAS _.. Na

base de cdlculo da contribui¢io ao PIS, devida pelas sociedades
cooperativas, sobre a folha de pagamento, incluem-se os valores pagos aos

trabalhadores avulsos.”

O recurso de fls. 40/44 apresenta razdes sobre a decisdo proferida,
argumentando que a autoridade ‘a quo’ , para manter a autuagdo, baseou-se unicamente no que
dispde o item 7 e subitem 7.1 da Norma de Servigo CEF/PIS-n® 02/71, baixada pelo Sr. Presidente
da CEF.

Alega que o Presidente da Caixa Econémica Federal ao baixar a referida norma
o fez ao arrepio das disposi¢des da Lei Complementar n°® 07/70 e transcreve o § 2° do art. 1° da Lei
Complementar. E mais, quando a Lei Complementar fixou diretrizes gerais sobre a constituigio,

financiamento, formas de participagido € administragdo do PIS, estabel no § 2° do artigo 1°
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que “ A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam servigos a

diversas empresas, sem relagdo empregaticia, no PIS, far-se-a nos termos do Regulamento a ser

baixado, de acordo com o artigo 11 desta Lei.”

Que o artigo 11 da LC dispds que, no prazo de 120 (cento e vinte ) dias a contar
da vigéncia da lei a CEF submeteria a aprova¢iio do CMN o regulamento do Fundo, fixando
normas para o recolhimento e a distribuigdo dos recursos, assim como as diretrizes € os critérios
para a sua aplicagio € que o CMN, apds o recebimento do projeto do Regulamento do fundo, teria

o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se.

Assim, em 19/02/1971 o CMN, ao apreciar o projeto do Regulamento resolveu
aprovar o Regulamento destinado a reger as atividades do Fundo de Participagdo para Execugio
do Programa de Integragio Social e que essa deliberagio foi tornada publica por meio da
Resolugdo n® 174/71, baixada pelo Banco Central do Brasil, na forma que dispds o art. 9° da Lei
4.595/64.

Tendo baixado o Regulamento com a Resolugdo n® 174/71, findou-se o
correspondente processo, em razdo do que n3o poderia a CEF, somente em maio de 1971, depois
de quase cinco meses decorridos desde janeiro de 1972, no 120° dia a contar da vigéncia da Lei
Complementar n° 07/70 e por meio de simples Norma de Servigo, inovar o Regulamento para
legitimar cobranga por ele ndo prevista. Tanto mais porque ndo era o 6rgdo competente para tanto,
cabendo-lhe tdo somente submeter ao CMN projeto de regulamento do Fundo, nos exatos termos

do art. 11 da citada lei complementar.

E o Relatério, ! }z @
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VOTO

O recurso foi manifestado no prazo legal e com observincia dos demais

pressupostos processuais, razio porque dele tomo conhecimento.

Cumpre salientar que a Norma de Servigo CEF/PIS n° 02/71 nio inovou. Ela

apenas regulamentou.

Os argumentos apresentados no recurso s30 relevantes para a analise do
mérito da questio, ndo obstante tenha pingado da legisiagio sobre a matéria apenas os
aspectos que particularizam a situagfo, sem estender-lhe o mérito, que conduz a interpretagdes

inais abrangentes, que emergem a luz dispositivos seguintes:.

A Lei Complementar n° 07/70 que instituiu o Programa de Integragio Social

assim prescreveu no art. 1°;

“ Art. 1° - E instituldo, na forma prevista nesta lei, o Programa de
Integracdo Social, destinado a promover a integra¢io do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

¢ 1° - Para os fins desta lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado, todo aquele assim definido pela
Legislagao Trabalhista.

¢ 2° - A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servicos a diversas empresas, sem relagdo empregaticia, no Programa de Integragio
Social, far-sed nos termos do Regulamento a ser baixado de acordo com o artigo 11 desta

”

lei..
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Assim esti o art. 11;

“Art. 11 — Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta
lei, a Caixa Econémica Federal submeterd & aprovacdo do Conselho Monetdrio Nacional o
regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhimento ¢ a distribui¢do dos

recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua aplicacdo.”

Esta lei foi editada em 07 de setembro de 1970 e, em 25 de fevereiro de
1971, o Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31/12/64 tornou
publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em 19 de fevereiro de 1971
aprovou o Regulamento do Fundo de Participagéio para Execugiio do Programa de Integragdo

Social, anexo 4 Resolugdo n® 174,

O Regulamento, no Capitulo II, determina quem serdo os participantes do

referido fundo e assim preceituam os arts. 10 e 11:

Art. 10 — Serd considerado participante do Fundo o empregado das
empresas, assim entendido toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza nio eventual a
empregadora, sob dependéncia e subordinagio desta, mediante saldrio, sem distingdo quanto
a espécie de emprego e a condigdo de empregado, nem quanto ao trabalho intelectual,

técnico ou manual,

Art. 11 — Participard também do _fundo o _trabalhador avulso que prestar

servicos a diversas empresas sem relacdo empregaticia. (grifei) Q
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O artigo 34 prescreve que a Caixa Econdmica Federal resolverd os casos

omissos de acordo com os critérios fixados pelo Consetho Monetério Nacional.

De acordo com as determinagdes acima elencadas, a Caixa Economica
Federal baixou a Norma de Servigo CEF/PIS n® 02/71, dispondo sobre as diversas modalidades

de contribuigdo do Pis e no item 7 determinou:

7 — As entidades de fins ndo lucrativos efetivario as suas contribuicies ao
Fundo de Participacio do Programa de Integragio Social, com um percentual de 1% sobre
a folha de pagamento mensal, a partir de 1° de julho de 1971.

7.1— Para efeito do disposto neste item, entende-se por folha de
pagamento mensal os rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais como:
saldrios, gratificacdes, ajudas de custo, comissoes, quinqiiénios, 13° saldrio etc., mais a
remuneracio paga pela prestacdo de servigos a todos os empregados e trabalhadores avulsos

durante 0 més.

Verifico pois que a determina¢fio de cobrar o Pis sobre os pagarhentos
efetuados aos trabalhadores avulsos ja estava vislumbrada na Lei Complementar n® 07/70, € o
art. 11 do Regulamento do Pis, baixado anexo a Resolugio n® 174 do BACEN, no artigo 11
determinou que os trabalhadores avulsos também eram participantes do Program @

-
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Ora, se os trabalhadores avulsos participam do Programa de Integragdo
Social, t€m a obrigagdo de para com ele contribuir, Esta determinag3o esta explicita, no item
— 7 - 7.1— da Norma de Servigo CEF/PIS n°® 02/71, de 17 de maio de 1971. E a
competéncia para a edigio desta norma esta contemplada no artigo 34 do Regulamento do PIS,
baixado com a Resolugdo BACEN n°® 174/71.

Por todo o exposto considero normatizada a questfo trazida a deslinde, e voto

no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das sessdes (DF), 13
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