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ITR- IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - REVISAO DO
VTNm.

Preliminar de nulidade de lancamento rejeitada - A Notificagdo
de Langamento atendeu a todos os requisitos formais, exigidos no
art. 11 do Decreto n® 70.235/72.

A revisio do VINm questionada pelo contribuinte foi efetuada pela
Autoridade de Primeira Instancia, em conformidade com o disposto
no § 4°, do art. 3°, da Lei n° 8.847/94.

RECURSO IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na
forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

13 DEZ 2004

Brasilia-DF, em 17 de outubro de 2000

E——

MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente

I (-

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEDA RUIZ

DAMASCENO,

FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS, LUIZ SERGIO

FONSECA SOARES, PAULO LUCENA DE MENEZES, CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO e MARCIO NUNES 1I0RIO ARANHA OLIVEIRA (Suplente).
Ausente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO MELARE.
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ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAOQ

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida a Notificagdo

de Langamento (fls.

12) para exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural (ITR) e contribuigdes sindicais do empregador, exercicio de 1995, no montante

de R$ 1.959,67.

Inconformado com o valor exigido, o contribuinte apresentou
inicialmente impugnacio ao langamento de fls. 06, que foi sustado por determinag@o
do Secretario da Receita Federal. Apos ter recebido nova notificagao (fls. 12),
apresentou nova impugnagio (fls. 09/11), anexando Laudo Técnico de Avaliagdo (fls.
34/67) e alegando que:

ser nulo o langamento, uma vez que a Instru¢do Normativa que
aprovou a tabela que fixa o VINm ndo respeitou a Lei n°
8.847/94, art. 3°, § 1° pois ndo teria abatido os valores das
benfeitorias existentes na propriedade;

¢ de conhecimento geral que a comercializagio de terras no
municipio do imével nunca foi efetivada a prego tdo alto,
principalmente em se tratando de terra nua;

a exigéncia do imposto alicercado em base de calculo extorsiva,
fere o principio constitucional da capacidade contributiva, ainda
mais em épocas em que a evolugdo das receitas no campo tém
sido negativas;

¢ inconstitucional a exigéncia da contribuigio sindical do
empregador, em face da liberdade de associagdo, assegurada na
Constitui¢éo.

A Autoridade de Primeira Instdncia julgou parcialmente procedente
a a¢Ho fiscal, com base nos seguintes fundamentos:
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Preliminarmente

ndo ha o que se falar em nulidade do langamento, por nio ter
ocorrido nenhuma das hipdteses de nulidade previstas no art. 59,
do Decreto n® 70.235/72;

a instancia administrativa ndo possui competéncia legal para se
manifestar sobre a argui¢io de inconstitucionalidade referentes a
ilegalidade e liberdade de associagdo sindical, atribuigdo
reservada ao Poder Judiciario (Constituigdo Federal, art. 102 1, a
e lIL, b).

Meérito

o interessado apresentou Laudo Técnico de Avaliagdo, que
atende ao prescrito na legislagdo especifica sobre “laudo
técnico” e atribui ao imdvel o valor da terra nua de R$
1.642,08/ha;

quanto & contribuigdo sindical do empregador, foi estabelecida
pelo Decreto-lei n® 1.166/71, art. 4°, § 1° e art. 580 da
Consolida¢do da Leis do Trabalho (CLT), com a redagdo dada
pela Lei n® 7.047/82, tem como fato gerador o exercicio da
atividade agricola, inerente aos proprictarios de imoveis rurais,
seu lancamento e cobran¢a sio vinculados ao ITR e esta
condigdo foi mantida na Lei n® 8.847, art. 24, 1,

cita o acordio do STF referente ao Recurso Extraordinario n®
198092-3 - S3o Paulo, para distinguir as contribuigdes a
sindicatos, a federa¢des e confederagdes de livre associagéo, das
contribuigdes sindicais compulsorias de natureza tributaria;

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso alegando que:

Preliminarmente

¢ nulo o langamento, porque na Notificagio de Langamento ndo
contém o nome do orgdo que a expediu, ndo contém a
identificacdo do chefe desse orgdo ou de outro servidor
autorizado, € em consequéncia ndo contém a indicagdo do
correspondente cargo ou fungdo e também o nimero da
matricula funcional, pois esses sdo requisitos exigidos pelo
Decreto n.° 70.235/72. Cita ainda a IN n.° 54/97 e a IN 94/97 de
Imposto de Renda, sobre langamento suplementar; ﬂ“
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anexou as 119/122 decisdio da DRJ que anulou o langamento
suplementar de imposto de renda pessoa fisica.

Mérito

a majoragdo dos langamentos de 1995, tanto em relagdo aos
lancamentos de 1993 como aos de 1994, foi sem precedente,
ocorrida principalmente em trés das quatro exagdes, quais sejam,
o ITR, a contribuigdo do empregador (CNA) e a contribuigio
dos empregados (CONTAG), as quais tém por base de calculo o
valor da terra nua do imovel. Essa base de calculo foi fixada
unilateralmente pela Secretaria da Receita Federal, mediante
instrugdo normativa expedida em 1995, portanto ndo no ano
anterior, mas no posterior aquele a que se refere o langamento.
Restaram feridos, de uma sé tacada, mais de um dispositivo da
Constituigdo Federal e do Codigo Tributario Nacional,

As causas da indevida majoracio.

A causa do aumento é que a propriedade territorial rural no
exercicio financeiro de 1994, passou a ser taxada com base nas
disposi¢des da Lei n.° 8.847, de 28/01/94. Essa lei foi convertida
da Medida provisoria n.° 399, de 29/12/93, publicada no DOU
em 30/12/93, e retificada na edigdo do DOU do dia 07/01/94;

o texto da MP 399/93 ndo esclareceu que estava imprimindo
majoragdo no Imposto Territorial Rural e nas contribuigdes que,
langadas entdo com o imposto, tinham base de calculo afetada
pela majoragdo. A majoragdo que resultaria dos novos critérios
somente se revelou pela leitura das tabelas I, I, {1LIV e V do
chamado Anexo | da Lei que, na verdade constitui o Ginico anexo
dela. Contudo, a MP n® 399/93 foi publicada em 30/12/93 com
omissdo do anexo I, e portanto de todas as tabelas, anexo que so
veio a ser publicado em 07/01/94,

as cobrangas do exercicio de 1994 foram invalidas também por
razdes ligadas a nulidade na constituigio dos créditos tributarios,
a defeitos contidos nos diplomas legais e a erros na sua
aplica¢do. E, quanto a esses aspectos, a invalidade contamina
igualmente os langamentos dos exercicios de 1995 e 1996, ou
seja invalida todos os langamentos realizados sob a égide da
breve ¢ malsucedida Lei n° 8.847/94, substituida pela Lei n°

9.393/96; Q
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Defeitos contidos na MP ¢ na Lei.

A Lei n® 8847/94, referendando disposigdes da Medida
Provisoria n® 399/93, estabeleceu um tipo swi generis de
langamento, uma espécie hibrida, misto de langamento de oficio
e lancamento com base em declaracdo, permitida ainda a
modalidade por homologagdo, conforme se colhe da leitura do
art. 6°

essa criagdo de lei ordinaria fere de forma flagrante as normas
pertinentes do Cédigo Tributario Nacional, contidas nos art. 147
a 150, seccdio Il (modalidades de langamento) do capitulo II
(constituigdo do crédito tributario) do titulo I1II {Crédito
Tributario) do livio segundo (normas gerais de direito
tributario);

Erros na aplicacdo das disposicdes da Lei.

Seja julgado improcedente o langamento dada a falta de
cumprimento de regra imposta na Lei, ou seja, a atribui¢do de
valor a terra nua de acordo com os diversos tipos de terras do
municipio;

Majoracio do tributo mediante Instru¢io Normativa,

A tabela com os valores que integram a base de calculo,
veiculada mediante simples Instrugio Normativa, a de n® 42, de
19 de julho de 1996, do Sr. Secretario da Receita Federal, foi
publicada s6 em 22 de julho de 1996. Logo, ainda que se tratasse
de lei, a publicagdo nessa data ndo poderia amparar a cobranga
de imposto no exercicio de 1995, pelo artigo 104, do CTN, s6 no
ano de 1997,

Falta de lei aplicavel para 1995,

O ato que pretende majorar o tributo e impor cobranga com
efeito retroativo ndo € o veiculo constitucionalmente exigido
para isso, ou seja, a lei. E um ato infralegal, mera instrugio
normativa baixada pelo Secretario da Receita Federal,

de forma que ndo existia em 1994, nem em 1995, lei que
amparasse a majoragdo pretendida, assim como havia lei habil a
amparar qualquer cobranga da espécie;
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- sejam canceladas as contribuigdes langadas, porque afinal, foram
majoradas pelos mesmos indevidos critérios do imposto
territorial rural, dado que a determinagio da base de calculo
daquela esta por lei atrelada a desta.

O contribuinte apresentou DARF (fls. 34) comprovando o depdsito
do valor exigido pela Medida Provisoria 1.621-30 de 12/12/97.

E o relatério. W‘




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 121.413
ACORDAO N° - 301-29.372

VOTO

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.,

O processo trata da cobranga do ITR e das contribui¢Ges sindicais
do exercicio de 1995, por ter o contribuinte declarado VTN no valor de R$
148.306,07, enquanto que o VTN tributado foi de R$ 988.661,01 que corresponde a
RS 2.685/ha, conforme determinado na IN 42/96 para o Municipio de Aragatuba, o
qual foi impugnado para alteragido do Valor da Terra Nua de R$ 1.642,08/ha, com
base em laudo apresentado pelo proprio Recorrente.

Inicialmente é importante ressaltar que, causa estranheza o fato de o
Recorrente contestar a decisdo de primeira instincia que alterou o Valor da Terra Nua,
conforme solicitado.

Com relagio a Preliminar de nulidade do langamento, cumpre
esclarecer que, a Notificacdo de Langamento esta correta, pois contém todos os
elementos exigidos pelo art. 11, do Decreto n® 70.235/72, sen3o vejamos:

“art. 11 - A notificagio de langamento sera expedida pelo orgio
que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

I o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagio;

I11 - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgao expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo ¢ o nimero de
matricula.

Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificacio de
langcamento emitida por processamento eletrénico.” (grfo
nosso).

Conforme se verifica na notificacdo de fls. 12, consta o nome da
Secretaria da Receita Federal como sendo evidentemente o 6rgdo que expediu a
referida notificacdo.

Portanto, rejeita-se a preliminar de nulidade de lancamento uma vez
que, a Notificagdo de Lancamento atendeu a todos os requisitos formais.
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Meérito.

Com relagdo as causas da indevida majoragio € importante observar
que nio houve infringéncia ao principio da legalidade, pois o langamento em questio,
referente a0 exercicio de 1995 estd sendo exigido com base na Lei n° 8.847/94,
publicada em janeiro de 1994, em vigor no exercicio anterior ao de 1995, o qual
iniciou em 1° de janeiro de 1995,

Com relagdo aos erros na aplicag@o das disposigdes de lei, cumpre
esclarecer que a atribuigao de valor a terra nua foi de acordo com os diversos tipos de
terra do municipio cumprindo os requisitos da lei, uma vez que o VINm fixado pela
IN/SRF n® 42/96 foi estabelecido apods levantamento efetuado com base no § 2°, art.
3°, da Lei n°® 8.847/94, apds consultas a todas as Secretarias de Agriculturas dos
Estados, que forneceram os VTNm relativos a seus estados, equalizando-os entre si,
em nivel de microrregides geograficas e tornando-os Gnicos, em nivel municipal.

Com relagdo a majoragio do tributo mediante Instrugdio Normativa e
falta de lei aplicavel para 1995, verifica-se que a IN 42/96 apenas aprovou, com base
na Lei n° 8.847/94, nos termos do § 2° do art. 3°, o Valor da Terra Nua - VTNm/ha,
para os municipios de situa¢do dos imodveis rurais levantados referencialmente em
31/12/94.

Finalmente, observa-se que nenhuma das alegagdes apresentadas na
fase recursal contestam o Valor da Terra Nua, apresentado pelo proprio Recorrente e
revisto na decisdo da Autoridade Monocratica, ficando claramente demonstrado que o
recurso serviu apenas como medida protelatoria para o pagamento dos tributos.

Desta forma, concordo com a revisdo procedida pela Autoridade de
Primeira Instancia, efetuada com base no disposto no § 4°, do art. 3° da Lei n°
8.847/94.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2000

Dobuls

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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