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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - EX. 1996. A partir do exercicio de 1995, a entrega
extemporénea da declara¢do de rendimentos de que nao resulte
imposto devido sujeita-se a aplicagdo da multa minima prevista no
artigo 88 da Lei 8.981/1995 e, sujeitando-se o contribuinte a
penalidade prevista em lei, somente esta pode estabelecer hipdteses
de dispensa ou redugdo de penalidades.

DENUNCIA ESPONTANEA - N&o se configura dendncia espontanea
o cumprimento de obrigagao acessoria, apds decorrido o prazo legal
para o seu  adimplemento, sendo a multa decorrente da
impontualidade do contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por LLUIZ ALBERTQO DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto Marques.

‘A/Cf{(% TINS MORAIS
RESIDENTE e RELA

FORMALIZADO EM: 1 O NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, LUIZ ANTONIO DE PAULA e EDISON CARLOS FERNANDES.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10820.000466/00-05

Acérdao n°. : 106-12.298

Recurso n°. . 126.629

Recorrente : LUIZ ALBERTO DOS SANTOS

RELATORIO

Tratam os autos de multa langada em decorréncia da apresentacao
da Declaragéo de Ajuste Anual das pessoas fisicas, relativa ao exercicio de 1996,

ano-calendario de 1995, ap6s o prazo fixado na legislagao tributaria.

A contribuinte devidamente notificada e inconformada com a
autuacao apresentou impugnagédo tempestiva, alegando que apresentou
espontaneamente a declaragéo, fato que o eximiria da penalidade com base no art.
138 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional — CTN.

A autoridade julgadora a guo julgou procedente o langamento por
entender que a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos, ndo esta
amparada pelo instituto da denudncia espontanea previsto no art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional.

Dessa deciséo tomou ciéncia conforme Aviso de Recebimento — AR
de fl. 27 e, observando o prazo regulamentar, protocolizou tempestivamente recurso

anexado as fls. 28/29, reiterando os argumentos aventados por ocasidc da

impugnacgao
Anexa comprovante da realizagio do depésito recursal (fl. 30).

E o relatério.

'
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VOTO

Conselheira IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS, Relatora

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, raz&o pela

qual dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a Instrugdo Normativa
SRF n° 69, de 28 de dezembro de 1995, dispbe sobre a apresentagido da
Declarag&o de Ajuste Anual de Pessoa Fisica, relativa ac exercicio de 1996, ano-
calendario de 1995, estabelecendo no art. 1° as condi¢es de obrigatoriedade de

sua apresentacao, in verbis:

“Art. 1° Estdo obrigadas a apresentar a Declaragdo de Ajuste
Anual, relativa ao exercicio de 1996, as pessoas fisicas, residentes
ou domiciliadas no Brasil, que no ano-calendario de 1995:
| - receberam rendimentos tributaveis sufeitos ao ajuste na
declaragdo, superiores a R$ 8.810,00;

Il - receberam rendimentos isentos, ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 66.400,00;

Ill- participaram de empresa, como titular de firma individual ou
como socio, exceto acionista de S.A.;

1V - apuraram ganho de capital na alienagdo de bens ou direitos, em
qualquer més do ano-calendério, sujeito a incidéncia do imposto;

V - realizaram operacdes em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas em qualquer més do ano-calendario;
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VI - tiveram a posse ou a propriedade, em 31 de dezembro de 1995,

de bens ou direitos, inclusive terra nua, exceto de bens e direitos da

atividade rural, de valor global patrimonial superior a R$ 415.000,00;

Vil - tiveram a posse ou a propriedade de imoveis rurais cujas areas

ultrapassaram, no conjunto, 1.000 ha;

VIt - no caso de rendimentos exclusivos da atividade rural:

a) tiveram participacdo nas receitas brutas dos iméveis explorados
individualmente, em parceria ou condominio, em montante
superior a R$ 44.050,00;

&) b) desejam compensar saldo de prejuizo acumulado. “(grifei).

A Lei n° 8981, de 20 de janeiro de 1995, conversdo em lei da

Medida Provisodria n° 812, de 30 de dezembro de 1994, tratou em seus arts. 11, §

1°, e 88, inciso Il, respectivamente, sobre a obrigatoriedade da apresentagdo da

declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas; e das penalidades aplicaveis aos

casos de inadimplemento desta obrigacdo acessoéria, estabelecendo, in verbis:

“Art. 11. A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do imposto
a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendéario, e apresentar anualmente declaracdo
de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal até o dltimo dia dtif do més de margo do ano-calendario
subseqtiente.

§ 1° Ficam dispensadas da apresentagdo de declaragso:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos tributdveis, exceto os
tributos exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva,
sejam iguais ou inferiores a soma dos limites de isengcdo da tabela
progressiva vigente em cada més do ano-calendario, desde que ndo
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enquadradas em outras condicbes de obrigatoriedade de sua
apresentacao;

(..)"

“Art. 88. A falta de apresentag8o da declaragdo de rendimentos ou a
sua apresentagéo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou
juridica:

I - & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago;

I - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaragéo
de que ndo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;

(..)

Dos dispositivos transcritos, conclui-se que todas as pessoas fisicas
estdo obrigadas a apresentagdo da declaragio anual de rendimentos, exceto as que
a lei, expressamente, dispensou, desde que nao alcangadas em outras condigbes
de obrigatoriedade previstas na legislagéo tributaria, previsdo esta constante da IN
SRF 69, de 1995, para a Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1996 e,
estando o recorrente alcangado pelas hipéteses elencadas - participou de
empresa, como titular de firma individual ou como sécio, exceto acionista de
S.A., portanto, cbrigado & apresentagdo da declaragdo em tela, ac cumprir sua
obrigacao a destempo sujeitou-se as penalidades previstas.

A partir do exercicio de 1995, com a vigéncia da Lei n° 8.981, de
20/01/1995, art. 88, a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos de
pessoa fisica, desde que obrigatéria, sujeita o contribuinte & multa minima de R$
165,74 quando n3o ha imposto devido apurado no ajuste anual.
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Trata-se portanto de penalidade pecunidria prevista expressamente
em lei e, de carater indenizatdrio, aplicavel a todas as pessoas fisicas obrigadas a

apresentagdo da declaragao de rendimentos.

O art. 138 da Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966, Cadigo
Tributario Nacional — CTN, do qual o Recorrente pretende se valer, dispde, in

verbis:

‘Art. 138 - A responsabilidade €& excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo dnico. N&oc se considera espontdnea a denuncia
apresentada apdés o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscaliza¢do, relacionados com a infra¢&o.”

Da leitura do dispositivo em comento, conclui-se que o instituto da
denincia espontanea ali previsto visa afastar apenas a parte punitiva do crédito
tributério, ndo afetando o principal do crédito tributdrio e, este na obrigagao
decorrente do descumprimento de obrigagdo tributéria acesséria é justamente a
multa. Assim, seu alcance esta limitado as infragbes tributarias decorrentes da falta
de pagamento do tributo devido, n&o alcangando as infragbes formais, decorrentes
da legislacao tributéria tendo por objeto as prestagdes positivas ou negativas,
estatuidas no interesse de viabilizar ou facilitar a2 atuagéo estatal, ndo vinculadas

com a existéncia do fato gerador do tributo.

Logo, o beneficio da espontaneidade ndo alcanga as penalidades
pecunidrias decorrentes da apresentagdo a destempo da declaragdo de
rendimentos, qualquer entendimento contrério implicaria tornar letra morta os
dispositivos legais que instituiram tais obrigagdes, bem assim os que estabeleceram
penalidades pelo n&o atendimento as suas determinagdes. 4{0\
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Saliento que o entendimento supra manifestado estad conforme
julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ da Primeira Turma e da Segunda
Turma, tendo como relatores, respectivamente, os Ministros José Delgado e Hélio

Mosimann, cujas ementas transcrevo:

Recurso Especial n°® 190388/G0O (98/0072748-5)
Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.
1 - A entidade dentncia espontdnea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de enlregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.
2 - As responsabilidades acessdrias auténomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.
3 - Ha que se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.
4 — Recurso provido.”

Recurso Especial n° 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA PROVIMENTO.”

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais
— CSRF, face a diretriz firmada pelo STJ, em recentes julgados, também, decidiu

que o instituto da denincia espontdnea ndo alcanga a multa imposta pelo

| ¢
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cumprimento em atraso de ato puramente formal do contribuinte, como a entrega de
declaragao de rendimentos, mediante, dentre outros, os Acérddos CSRF/01-03.189
e CSRF/01-03.196, ambos de 4 de dezembro de 2000, assim ementados:

“IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
DE RENDIMENTOS - QO instituto da dentncia espontdnea nso
alberga a prética de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragdo de rendimentos porquanto as
responsabilidades acessorias autbénomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do trnbuto, ndo estdo
alcangadas pefo art. 138, do CTN. ©

De todo o exposto, forgoso € concluir pela procedéncia do
langamento em discuss&o, bem assim pela impossibilidade deste Colegiado de
proceder a dispensa da penalidade imposta por forga de lei.

Voto, portanto, no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de outubro de 2001.

ff TS fead
IAO?N/O UEJRA MARTINS MORAIS
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