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IRPF — Ex 1986 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IRPF — EXCLUSAC DA
RESPONSABILIDADE - Inaplicavel a exclusdo da responsabilidade
pela dentincia espontanea, prevista no artigo 138 do Codigo
Tributaric Nacionat — CTN, aprovado pela Lei n.® 5172, de 25 de
outubro de 1966, as infragbes decorrentes do nd&o cumprimento das
obrigactes acessorias autdbnomas em face da previs&o legai para o
ato de fazer, da situagdo conhecida pelo fisco e da auséncia de
vinculacio & area penal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos de recurso

interposto por BENEDITO DE MOURA LEITE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Coniribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimentc aoc recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conseiheiros Vaimir Sandri, Luiz Fernando Oliveira de Moraes e Maria Goretli de

Buthoes Carvai

z
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ANTONIO 554\

IDENTE
NAURY FRAGOSO TAN é
RELATOR ,
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ITAS DUTRA

FORMALIZADO EM: () 7 DE22001

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conseiheiros AMAURY

£ Erne x

MACIEL,

LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recorrente ' BENEDITO DE MOURA LEITE

RELATORIOC

Declarac@o de Ajuste Anual Simpiificada do imposio de Renda -
Pessoa Fisica, exercicio de 1996, ano-calendério de 1955, entregue a destempo em
1.® de fevereiro de 2000, conforme consta de copia & fis. 8 a 10, sendo o atraso
punido com a penalidade prevista no artigo 88 da Lei n.° 8981, de 20 de jansiro de
1995, mediante lancamento formalizado por Auto de infragdo — imposto de Renda

Pessoa Fisicg, fis. 3a56.

Considerando que o contribuinte ndo contestou o fato gerador da
penalidade, mas solicitou o beneficio da dentncia espontanea em virtude da
entrega ter ocorrido antes de iniciado qualquer procedimento de oficio, fis. 1e 2, a
Autoridade Julgadora de primeira instancia manteve o langamenio afastando a
incidéncia do artigo 138 do CTN as cbrigagbes acesssrias cumpridas a destempo,
uma vez que entende que esse fato ndo se caracieriza como dentncia espontanea,

i

enquanto a multa é indenizatdria da impontualidade. Decisdo DRJI/RPO n.° 2072, de

27 de dezembro de 2000, fis. 18a 22

Nao conformado com a Decis&o de primeira instancia dirige recurso
ao E. Primeiro Conseiho de Contribuintes, fis. 28 e 29, onde ratifica a alegagdo

anterior, agora reforcada pela decis@o no REsp n.® 168.877, do 8T4.

Deposito para garantia de instancia, 11.30.

E o Relatério.
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O recurso atende os requisitos da fei e dele tomo conhecimenio.

O recorrente sclicita a exclus@o da penalidade moratdria incidente
na enirega da Declaracdo de Ajuste Anual a destempo, mas antes de iniciado
quaiquer procedimento de oficio pela Administragdo Tributéria, tendo por iasfro a
determinacado contida no artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, aprovado pela

Lein.® 5172, de 25 de outubro de 1566.

©

A Declaracdo de Ajuste Anual € uma obrigagcdo acessdria do
Imposto sobre a Renda e Provenios de Quaiguer Natureza instituida com o objetive
de suprir & Administracdo Tributdria de informagbes sobre a atividade, patrimonio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anuai do tributo, mediante enconiro

dos rendimentos tributaveis e imposto incidente com os pagamentos antecipados.

E um documento fundamental para o lancamento do crédito
tributario reiativo ao ajuste do imposto de renda das pessoas fisicas, indispensavei
a analise e controie patrimonial, além de outras finalidades adstritas as dreas de
arrecadacao e fiscalizacdo. A observacio do prazo legal permite a execucdo de um
processamento corjunto de mithdes desses documentos com economia de custos
ao Estado e viabiliza o acesso as informagbes em menor tempo. O atrasc na

-

entrega dessa deciaracao importa em maiores custos e menor eficacia do Esiado.
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Conforme dispbe o artigo 115 do CTN a obrigacéo acessoria tem
origem na legistacao aplicavel e se constitui em qualquer situac&o impositiva de
pratica ou abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo principal. Pode ser
instituida por lei ou peia legisiagdo, entendida esta como as ieis, tratados,
convencdes internacionais, decretos, e normas compiementares que fratem de

fributos e das relagles juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se a obrigagdo acessoria da obrigacdo principal pelo
objetivo distinto de fazer ou ndo fazer a fim de buscar elementos que possam fomar
perfeita a reiagdo juridico tributaria entre o Estado e o contribuinte, enquanto a
segunda, visa sempre 0 ingresso de recursos acs cofres do Estado. Estendendc-se
a todos que se enconiram em determinada situagdo, pois tem origem na lei ou
legisiac&o dela decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabeiecido sob pena

de incorrer o infrator as sangdes previstas para o inadimplemento.

Assim, evidenciada a natureza da obrigacdo acessdria na relacéo
juridico tributaria entre o Estado e o contribuinte, a sua origem decorrente de lei, e
0s prejuizos resuitantes do cumprimento a destempo, justifica-se o ressarcimento
pela apiicacgo de penalidade compensatbria, desde que com lastro em previsdo
legai especifica.

A entrega da Declaracéo de Ajuste Anual em questdo teve prazo
fixadc em lei, ndo observado peio contribuinte, e a penalidade compensatbria como

consta do Relatorio.

Entendo n&o adequada a utilizacio das determinacdes contidas no
artigo 138 do CTN as penalidades decorrentes dos casos de obrigacbes acessorias

cumpridas a destempo.
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Como ocorre em aigumas leis onde a interpretacdo de seus
contetdos € necessaria dada a complexidade das matérias de que iratam, esie
artigo do CTN contém alto grau de dificuldade para sua aplicacdo, evidenciado pela

farta jurisprudéncia administrativa favoravel e contraria em casos similares.

A anédlise deve voltar-se para o método sisteméatico para alcancar a
meilhor expiicac&o do texio desse artigo e correta aplicacdo ac caso em tela. N&o se
trata de andlise literal prevista no artigo 111 do CTN pois esta aplica-se as
situacbes de suspensio ou exciusdo do crédito tributario, outorga de iseng&c ou
dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias, enquanio o artigo

trata da exclus&o da responsabilidade por infracbes.

Determina-se a exclusdc da responsabilidade por infracdes
denunciadas espontaneamente ao fisco, antes de qualguer agdo deste, desde que

acompanhadas do pagamento do tributo e dos juros moratérios, se for o caso.

O artigo 138 encontra-se inserido no Capitulo V do CTN gue irata
da Responsabilidade Tributaria, mais especificamente na Segdo IV, dirigida &

Responsabilidade por infraces.

Nesse capituio os artigos 128 a 135, anteriores & Secao IV, tratam
da responsabilidade pelo crédito fributério, seja esta afribuida ao coniribuinte, ao
sucessor, ou a lerceiros, estes solidarios nos atos em que intervierem ou pelas
omissbGes que forem responsaveis. Normatiza-se as diversas situagdes em que
duvidas poderiam ocorrer sobre quem responderia pelo crédito fributario. Busca-se
garantir a correta atribuicdo do crédito tributario — valor do principal e respectivos
acréscimos legais, nestes incluida a penalidade — sem qualquer distincdo quanioc a
sua origem, isto € se decorrente de fatos econdmicos iegais ou dagueies resuitantes

de infrac6es a legisiacao tributaria.
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Ja na Secao IV, que abrange os artigos 136 a 138, a el n&o atribui
responsabilidade pelo crédito tributaric mas pelas infracdes cometidas em face da
legisiac&o tributaria aplicavel, seja pelo contribuinie ou lerceiros solidarios. Essa
responsabiiidade diz respeito as infragOes fributarias e os seus refiexos perante o

Fisco e a Justica.

Por ter sido o crédito fributario contemplado nos artigos anteriores a
Secdo iV, esta tem o seu foco no Direito Penal quando simultaneamente a infracéo

estiver sustentada em conduta tipificada na Lei Penal como crime.

Nesse sentido, trago parte do voto do ilustre Conseiheiro José
Antonio Minatel no processo n.® 10930.001389/94-62, que melhor fraduz o

raciocinio desenvolvido.

“A primeira adverténcia que me parece pertinente diz respeito
ac verdadeiro alvo da regra transcrita; ndo esta ela voitada para o
campo do Direito Tributario material, para o campo das regras de
incidéncia tributaria, mas sim, estruturada para reguiar os efeilos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simulianeamente, a
infragao tributaria estiver susteniada em conduta ou ato tipificado
na iei penal como crime. Nessas hipdteses. o arrependimenio do
sujeito passivo, 0 seu comparecimento esponténeoc, a sua iniciativa
para regularizar obrigacdo ftributaria antes camuflada por conduta
ilicita, sdo atitudes que deixam subjacente a inexisténcia do dolg,
pelc que permitem atenuar as conseqgiéncias de carater penal
prescritas no ordenamento. Assim, tem sentido o artigo 138 referir-
se a exclusdo da responsabilidade por infracbes, porque voitado
para o campo exciusivo das imputacbes penais, assertiva que €
inteiramente confirmada pelo artigo que the antecede. vazado em
linguagem que destoa do campo tributario, sendo vejamos:

Art. 137 A responsabifidade pessoaf do agenie:
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! - quanto as infragbes conceifuadas por fei como crimes ou
contravencbes, salvo gquando praficadas no exercicio regular de
administracdo, mandato, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direifo;

it - quanto as infracBes em cuja definicdo o dofo especifico do
agente seja efementar;

it - quanto as infragBes que decorram direfa e exclusivamenie
de dofo especifico: (grifei}

Parece fora de duvida que a terminologia ulilizada pelo
jegislador deixa evidente que o artigo 137 s6 cuida da
responsabilidade penal N&o bastassem as locugdes grifadas
{agente, crime, contravencgao, dolo especifico) serem do dominio
s6 daquela ciéncia, a regra encerra seu preceito com & importagéo
de principio também enaitecido no Direito Penai, no sentidoc de que
a pena ndo passara da pessoa do delingiente (C.F., art. 5° XLV},
traduzido peia expressa cominacdo de responsabilidade pessoal
ao agente. O que esta em relevo, veja-se, € a conduta do agente,
ndo havendo qualquer referéncia ao sujeito que integra a relagio
juridica tributaria (sujeiio passivo).

Neste ponto, n8o ha que se distinguir a respensabilidade
tratada no artigo 137, da responsabilidade mencionada no artigo
138, ndo s6 porque o legistador referiu-se ao instituto sem iragar
qualquer marco discriminatério, mas, principaimente, peia
corretacdo 16gica, subsequente e necessaria entre os dois artigos.
de cuja combinacdo se extrai preceito incensuravel de que a
exciusdo da responsabilidade pela dentincia esponianea (art
138), s6 tem sentido se referida a responsabiiidade pessoal do
agente tratada do artigo que the antecede (137).

N&o fosse esse o seu desiderato, ou seja, se estivesse a
norma em andlise voitada s6 para o campo do Direito Tributario teria
o legisiador designado, expressamente, que a multa seria excluida
pela dentincia espontanea, posto que, sendo a obrigagéc tributaria
de cunho patrimonial, a multa € a sangdo que o ordenamento
juridico adota para atribuir-the coercibiiidade e imperatividade. Ou




~ MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
., SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10820.000475/00-G8
Acordao n° : 102-45.233

mais, poderia o legisiador referir-se genericamente 2 penaiidade,
mas nao o fez, preferindo iratar da exclusdc da responsabilidade,
o gue evidencia que o alvo visado era a conduta do agente
regulada pelo Direito Penal e n&o a obrigacéo tratada na esfera do
Direito Tributario.

Do exposio, j@ € possivel conciuir que ao cominar muita
moratdria para cumprimento voluntério de obrigacbes ja vencidas,
regra tradicional do nosso sistema tributario, longe de violar o
disposto no artigo 138 do CTN, opera o legisiador iegitimamente no
delineamento da sua arquitetura juridica, pois é sua funcdo dotar o
ordenamento de necesséaria imperatividade e coercibilidade. Vale
dizer, ndo basta ao legislador editar uma Unica regra, atribuindo
como conseqiiéncia o dever juridico de pagar o imposto de renda,
aquele que realiza a situacdo faiica previsia na hipdtese de
incidéncia desse tributo (auferir renda). Essa regra isoiada, sem
auxilio de outra que the dé coercibifidade, n&o seria suficiente para
dotar o ordenamento juridico de efetividade, posic que, se
descumprida, nenhum efeito lhe adviria, ou, relembrando o velho
aforismo, regra sem sancdo é igual fogo que Nao queima.

Assim, € sempre necesséria a criagdo de uma segunda regra

juridica, de cunho sancionaitrio, que deve ter como hipdiese o

descumprimento da conseqUéncia prescrita na primeira. € como

conseqiiéncia uma sangdo, NO ¢aso pecuniaria, ou seja, néo pagar

o imposto de renda nascido da primeira regra, implica pagamento de

muita.”

Saindo do geral para o particular, voito & andlise para ouiras
determinagbes contidas no artigo, como a exclusdo da responsabilidade
condicionar-se ao pagamento do fributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando ¢ montante do
tributo dependa de apuracdo. Por ndo determinar o recolhimento da penalidade,
que € normal na constituicdo do crédito tfributario decorrente de infragGes a
fegisiaco ftributaria, conciui-se que a denuncia espontanea a elimina. Nio resia
duvida que a dentincia esponténea, além de excluir a responsabilidade, efimina uma
penalidade, resta saber em quais situacbes ela se aplica. -

8
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Necessaric entdo o nexc enire o significadc de dendncia
espontanea e quando esta implica em eliminagio da respectiva penatidade. Torma-
se imporiante agor auxilio para aplicar o correto sentido de “dentncia espontanea”.
Do Dicionario Aurélio Eletronico Sécuio XXi vers@o 3.0, um dos sentides do verbo
denunciar que entendo aplicavel g siluago &€ o de “dar a conhecer, revelar,
divuigar’. Também do Diciondrio Técnico Juridico, de Deoclecianc Torrien
Guimaraes, Rideel, 1999 pag. 246, exirai-se sentido idéntico para denunciar :
“oferecer denuncia de ato infracional ou daquele que o praticou; notificar, citar, dar
a conhecer”.

N&o me parece que apontar qualquer fato constante da escrituracdo
comercial de uma empresa, recother fributo declarado fora de seu prazo legal ou
cumprir obrigacdes acessorias a destempo, possa incluir-se no rol daqueles
passiveis de denUncia espontanea. Por decorrerem da iegisiaco e estarem
disponiveis a Adminisiragdo Tributéria as obrigagdes acessorias ndo se constiiuem
denuncia espontanea quando cumpridas a destempo pois passiveis de comrecic por

acao fiscal em qualguer tempo.

Estdo amparadas peio beneficio as infracdes das quais ndo &
possivel o acesso do fisco nem o seu conhecimenio pois despidas de
documentacédo legai, ndo escrituradas, ou com documentos eivados de elementos
de fraude. Converge para essa linha a determinacfo contida no artigo de que a
denuncia esponténea deve ser acompanhada do pagamento do tributo devido ou do
deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o©

montante do tributo dependa de apuracéo.

“......acompanhada, se for o caso, do pagamento do iribuio
devido e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada
pela autoridade adminisirativa, quando o montante do iribuio
dependa de apuracao.” y
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As obrigagbes acessorias, os fatos juridicos devidamente
escriturados, as obrigacdes j& declaradas, por serem de conhecimento do fisco
devem ser acompanhadas da penalidade moratoria € dos juros, porque procura-se
com esses acréscimos legais indenizar o Estado pela mora, e prover a remuneragdo
do capital pelo afrasc. Além de ter por algo que esta legalmente apresentado ac
Fisco ou prevista a mora em lei, a penalidade moratdria tem percentual de
incidéncia inferior porque visa apenas a indenizacdo do Estado peia mora no
cumprimento da obrigacdo. As muitas punitivas, ao contrario, aplicam-se a tributos
ou obrigacfes ndo declaradas (ilicitos tributarios) ou declaradas de forma inexata,
tém percentual de incidéncia elevado {até 150% nos casos de fraude do imposto

sobre a Renda) e a lei n&o sanciona o atraso.

@

Ainda cabe salientar que as obrigacGes acessérias autbnomas, por
decorrerem de lei, serem extensivas a todos que se enconfram em uma determinada
situacdo, e ter seu fato gerador ocorrido no momento do inadimpiemenio da
condicéo, devem ser acompanhadas da multa moratdria quando os prazos legais
ndo sdo observados, pois, em sendo diferente, terfamos tratamento similar para
situacdes distintas. A lei, entdo, levaria a um conira-sensc ao ser editada com
intuito de trazer o contribuinte para o @mbito da legalidade, como foi ¢ espirito do
legistador ao inserir o artigo 138 no CTN, e a sua prética incentivar a existéncia de

infratores na mesma condig&o do contribuinte que cumpre suas cbrigacbes.

Ao contraric do que alega o contribuinte, ocorrendo a denuncia
espontanea, na forma anteriormente descrita, esta serd acompanhada dos juros
moratérios mas sem qualquer penalidade pois sob o manto do artigo 138 do CTN. A
situacdo estimuladora desse ato decorre da exciusdo da responsabilidade peia
infracé@o, que, em sendo descoberta pelo Fisco, implicaria em provavel penalidade

agravada e representacao fiscal para fins penais. i

Va
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Como demonsirado ndo se aplica a exclusdo da responsabilidade
para a infragdo de entregar a Declaragio de Ajuste Anuail do imposto sobre a Renda

de Pessoa Fisica fora do prazo fixado com lastro no artigo 138 do CTN

Resta observar que os juigados citados pelo recorrenie apenas
constituem-se jurisprudéncia administrativa ou judicial que produzem efeitos entre
as partes litigantes. Assim, como evidenciada jurisprudéncia favoravei ao interesse
do recorrente no sentido de excluir a responsabilidade pela infracdo, também
possivel citar farta jurisprudéncia judicial e administrativa contréaria a esse fim, e por

esse motivo entendo desnecessario outros comentarios a respeito do assunto.

isto posto, voio por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - PF, em 07 de novembro de 2001.

NAURY FRAGOSO TAN Kﬁ\
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